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Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus ja seaduse eesmiirk
1.1. Sisukokkuvdte
1.1.1. Avaliku teabe seaduse muutmine

Avaliku teabe seaduse (AvTS) muutmisega tépsustatakse Eesti teabevdrava regulatsiooni, sh
isikustatud teabe osas, ning luuakse andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu, mis
koosneb kahest eraldi andmestikust: andmendusoleku andmestikust ja volituste haldamise
andmestikust. Andmendusoleku puhul saab inimene anda, vaadata ja tagasi votta oma
ndusolekuid iihes kohas. Volituste haldamise siisteemis on ettevotjal voimalik anda, muuta ja
tagasi vOtta oma volitusi.

Eesti teabevirava definitsiooni ja sisu tiiendatakse selle ajakohastamise eesmargil, et Eesti
teabevidrava roll iihtse kontaktpunktina oleks diguslikult selgemini kehtestatud olenemata selle
tehnilisest lahendusest. Sellest tulenevalt voib Eesti teabevirav olla ka muus vormis kui
veebileht (nditeks mobiilirakendusena). Lisaks tdiendatakse kehtivat AvTS-i regulatsiooni nii,
et see annaks iiheselt moistetava aluse isikustatud teabe kuvamiseks ning erinevate
esitluskihtide reguleerimiseks Eesti teabeviravas. Eesmérk on luua digusselgust, muu hulgas
pakkumaks ja arendamaks stindmusteenuseid, et muuta otseste avalike e-teenuste kasutamine
inimestele mugavamaks, kiiremaks ja kattesaadavamaks.

Andmendusolekusiisteem ja volituste haldamise siisteem on kesksed siisteemid, mis tagavad
haldusorgani lilesande tditmise ja teenuse osutamise ning inimese diguste realiseerimise lihtsete
reeglite alusel. Esiteks luuakse eelnduga oiguslik alus andmeedastuseks ndusoleku andmise
stisteemi (andmenousolekustisteem) ja volituste haldamise stisteemi kasutuselevotuks ja teiseks
volitatakse Vabariigi Valitsust asutama asjakohast andmekogu. Loodav andmekogu aitab kaasa
riigi infosiisteemi ldbipaistvusele ning toetab kvaliteetsete e-teenuste osutamist. Kesksete
siisteemide kasutamine on riigile tervikuna soodsam vdrreldes sellega, kui iga asutus arendaks
oma slisteemide juurde vastavad lahendused ise. Lahenduste puhul, mida vajavad mitmed
erinevad asutused, on keskse lahenduse loomine ebavajalikku dubleerimist vélistav meede.
Andmevahetuse tohustamine 1dbi andmendusolekusiisteemi keskse, standardse, skaleeruva ja
majanduslikult vihekoormava lahenduse abil elavdab andmemajandust, soodustades inimestele
moeldud innovaatiliste lahenduste loomist erasektoris. Libi volituste haldamise siisteemi
vihendatakse ettevotjate halduskoormust ja biirokraatiat ning tagatakse kiirem, lihtsam ja
mugavam lahendus volituste haldamisel. Volituste haldamise osas luuakse Oiguslik alus
volituste haldamiseks keskselt ainult Eesti Teabevdravas. Volituste haldussiisteemi
digusmuudatus ei anna diguslikku alust teistele valdkondlikele téna eksisteerivatele volituste
haldamise siisteemidele.

1.1.2. Keeleseaduse muutmine



Keeleseaduse (KeeleS) muutmise peamine eesmirk on luua diguslik alus tolkeandmekogu
Tolkevérav asutamiseks. Eelndu ja selle alusel kehtestatava rakendusaktiga luuakse voimalus
eelkdige riigiasutustele, aga nende tellitud tolgete kaudu ka tdlkeettevotjatele tdlkeprojektide
keskse haldus- ja tdlkekeskkonna kasutamiseks. Tolkevdarav voimaldab ametnikel tdlket6id
tellida ja vastu votta, tdlkekorraldajal tdlketodvooge juhtida ning tolkijatel ja toimetajatel
tolketdid teha. Tolkevarav muutub 2027. aasta alguses kasutatavaks koigile.

Keskse tolkekeskkonna loomise vajadus on tingitud olukorrast, kus riigiasutuste
tolkimisvajadus kasvab iga aastaga aina enam ja tekitab avalikule sektorile suuremaid kulutusi.
Pracgu kasutavad avaliku sektori organisatsioonid samadel eesmairkidel erinevaid
tolketehnoloogilisi vahendeid, mis pohjustab dubleerimist ja topelt kulu. Praegu puuduvad
keskne tdlkemailu ja masintdlkevahendid, mis voimaldaksid tagada tolgete iihtluse ja kvaliteedi
ning vihendada tdlkimisele kuluvat aega ja raha.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja AvTS § 32! osa on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi
JDM) digiriigi osakonna siindmusteenuste programmijuht Ingrid Kuusik (5550 2373,
ingrid.kuusik@justdigi.ee), sama osakonna IT-0iguse talituse IT-6iguse ndunik Helena Lepper
(teenistusest lahkunud) ja sama talituse juhataja Stina Avvo (639 7659, stina.avvo(@justdigi.ee)
ning Riigi Infosiisteemi Ameti (edaspidi RIA) digusosakonna juhataja Silver Lusti (teenistusest
lahkunud, juristid@ria.ee).

AvVTS-1 andmendusolekusiisteemi puudutava eelndu osa on koostanud JDM-i digiriigi
osakonna IT-0iguse talituse juhataja Stina Avvo (639 7659, stina.avvo@mkm.ee), sama
osakonna IT-0iguse talituse IT-0iguse ndounik Helena Lepper (teenistusest lahkunud), Al ja
andmete talituse andmete taaskasutuse programmijuht Regiina Sepp (5448 0013,
regiina.sepp@justdigi.ee) ja RIA digusosakonna juhataja Silver Lusti (teenistusest lahkunud,
juristid@ria.ee).

Volituste haldamise siisteemi puudutava eelndu osa on koostanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi  MKM) digimajanduse osakonna ettevotja
digivdrava jurist Triin Tonisson (715 3408, triin.tonisson@mkm.ee) ja RIA digusosakonna
juhataja Silver Lusti (teenistusest lahkunud, juristid@ria.ee).

Eelndu ja seletuskirja KeeleS-1 puudutava osa on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi
(edaspidi HTM) oigus- ja personaliosakonna oOigusndunik Mattias Suumann (735 0576,
mattias.suumann@hm.ee). HTM-ist osales eelndu ja seletuskirja ettevalmistamises ka digus- ja
personaliosakonna digusnounik Margit Kiin (735 0199, margit.kiin@hm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud JDM-i Giguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

JDM-i valitsemisalas on Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 59 lg 1 alusel digiiihiskonna
poliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine, avalike e-teenuste arendamise
koordineerimine ja nende iihtse platvormi arendamine, riigi infosiisteemide, sealhulgas
andmepoliitika kujundamine ja koordineerimine ning ministeeriumi péddevuse kohane
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oigusloome. MKM-i valitsemisalas on VVS § 63 lg 1 kohaselt ettevdtjatele teenuste
arendamine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine. HTM-i valitsemisala on VVS §
58 Ig 1 kohaselt keelepoliitika kavandamine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Eelnduga muudetakse AvTS-i 2025. aasta 6. juulil joustunud redaktsiooni (RT I, 05.07.2025,
2) ning KeeleS-1 2025. aasta 1. aprillil joustunud redaktsiooni (RT I, 30.01.2025, 3).

Konesoleva eelndu eri osad on seotud ihte eelndusse tulenevalt menetlusokonoomia
pohimdttest.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthédlte enamust.
1.3.1. Eesti teabevirava muudatuste osa (AvTS § 32')

Eelndu véljatdotamisel arvestati asjakohases ulatuses MKM-i tellitud digusanaliiiisi ,,Avalike
teenuste osutamisega seotud valdkonnaiilese digusliku kontseptsiooni kujundamine!
tulemusel valminud t66s esitatud ettepanekutega.

Mobiilirakenduse kontrollpdringuga isikusamasuse kontrollimise aspektist on eelndu seotud
isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadusega’ (ITDS-i eelndu). See muudatus joustus 06.07.2025.3

Riikliku postkasti teemal on eelndu seotud keskse teabe edastuse ja dokumentide
kittetoimetamise tdhustamise lahenduse viljatdotamise kavatsusega®.

Lihtudes virskemast isikuandmete kaitse iildmiiruse’® (IKUM) tdlgendusest, soovitakse
tdiendusega luua selgem Oiguslik alus isikustatud teabe tootlemiseks RIA poolt. Sellest
tulenevalt on eelndu kaudselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega andmesubjekti
IKUM-ist tulenevate diguste efektiivsema kasutamise kaudu.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027° punktiga “Arendame
riigidpis ja Eesti teabevédravas vilja todlaua, kus inimene ndeb oma taotluste etappi ning millised
sammud tuleb veel ldbida. Eelnevalt lihtsustame protsesse endid”.

1.3.2. Andmendusoleku ja volituste haldamise siisteemi andmekogu loomise osa (AvTS 5!.
peatiiki tiiendamine §-ga 431%)

Eelndu koostamisel arvestati ka asjakohases ulatuses:

! Oigusanaliiiis ,,Avalike teenuste osutamisega seotud valdkonnaiilese digusliku kontseptsiooni kujundamine®.
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-
03/S%C3%BCndmusteenuste%20anal%C3%BC%C3%BCsi1%201%C3%B5ppraport.pdf.

2 Isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/078b456e-2d57-44bf-8c1e-4b2¢5194240d#VCc6mDIN.

3 Isikut tdendavate dokumentide seadus - RT I, 26.06.2025, 1. ITDS § 18'1g 1.

4 Keskse teabe edastuse ja dokumentide kittetoimetamise tShustamise lahenduse viljatddtamise kavatsus.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5764c413-0d34-499d-a3aa-e532e808f484

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
iildmédarus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88). Maérus - 2016/679 - ET - GDPR - EUR-Lex

® Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus
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1) MKM-i tellitud ,,Ndusolekusiisteemi analiiiisis* sisaldunud ettepanekutega’;
2) RIA tellitud ,,Passuhalduste analiiiisis” sisaldunud ettepanekutega®.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027° punktiga “Andmete
ithekordse esitamise tagamiseks loome andmeedastuse ndusolekule selge digusliku aluse ning
muudame riigi infosiisteemides paikneva juriidilise isiku teabe keskselt kasutatavaks e-
ariregistrist”. Selle punkti tditmist toetab andmendusoleku regulatsioon kéesolevas eelndus.
Volituste haldamise siisteemi osas on eelndu seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
2025-2027'° punktiga "Jitkame ettevdtjateenuste lihtsustamist ja koondamist iihte keskkonda.
Keskseks teenuste portaaliks muutub riigiportaal ja riigidpp eesti.ee. Uhtlustame teenuseid iile
koikide asutuste, et viheneks ettevotjate halduskoormus avaliku sektori kohustuste tditmisel ja
teenuste kasutamisel”.

Arengukavast ,,Eesti digiithiskond 2030*!! nihtub, et iiheks eesmirgiks inimkeskse digiriigi
kujundamisel on luua isikutele voimalus tehnilise lahenduse abil otsustada, kes, mis
eesmirkidel ja tingimustel saab nende jagatavaid andmeid kasutada.!? Seda eesmirki aitab
saavutada iileriigilise andmendusolekusiisteemi kasutuselevdtt.!> Andmendusolekusiisteemi on
arengukavas kirjeldatud kui ,,asutuse andmekogu juurde ehitatud digiteenust, millega inimene
saab ndusolekuid anda, vaadata ja tagasi votta. Andmekasutaja saab vaadata temale andmete
viljastamiseks antud nousolekuid; andmekogu haldaja saab isikuandmete véiljastamisel
kontrollida selleks vajaliku ndusoleku olemasolu.*!*

Eelndu ei ole otseselt seotud teiste hetkel menetluses olevate eelndudega ega Euroopa Liidu
Oiguse rakendamisega. Kaudselt toetab eelndu Euroopa andmestrateegia elluviimist.

Euroopa andmestrateegiaga'® on Euroopa Komisjon vdtnud selge suuna saavutada Euroopa
Liidus andmepdhine majandus'®. Andmed on majandusarengu alus, sest nende pdhjal saab luua
uusi tooteid ja teenuseid, mis suurendavad tootlikkust ja  tohusust koigis
majandusvaldkondades. Andmed vdimaldavad tooteid ja teenuseid personaliseerida, paremini
poliitikat kujundada ja valitsuse teenuseid tdiustada, samuti on andmed iilioluline ressurss
idufirmade ning védikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks toodete ja teenuste
viljatddtamisel.!”

Euroopa Komisjon on seadnud eesmairgi luua {ihtne Euroopa andmeruum, mis annab Euroopa
Liidu ettevdtjatele voimaluse kasutada édra iihtse turu mastaape, et:
1) andmed saaksid liidus ja sektorite vahel vabalt litkuda,

7 Nousolekuteenuse analuis. https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/nt_aruanne final 3.pdf

§ Proud Engineers OU, detsember 2021. RIA veebileht. https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/kesksed-platvormid-
avalike-e-teenuste-pakkumiseks/paasuke

9 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus

10 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus

' Digiiihiskonna arengukava 2030. https://mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiuhiskonna-arengukava-2030

12 Samas, 1k 17.

13 Samas, 1k 18.

14 Samas, 1k 62 (allmérkus 19).

15 Euroopa andmestrateegia. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A52020DC0066
16 Samas, 1k 2.

17 Samas, 1k 2.
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2) austataks tdielikult Euroopa norme ja viértusi, eelkdige isikuandmete kaitse ja tarbijakaitse
oigusakte ning konkurentsidigust,

3) andmetele juurdepdisu ja andmete kasutamise normid oleksid diglased, praktilised ja selged
ning kasutusel oleksid selged ja usaldusviirsed andmehalduse mehhanismid.'®

Andmepohise majanduse loomisel tuleks tagada tasakaal andmete liitkumise ja laialdase
kasutamise ning rangete eraelu puutumatuse, julgeoleku-, turvalisus- ja eetikanormide vahel."

1.3.3. Keeleseaduse muutmise osa

Eelndu ei ole seotud teiste menetlustes olevate eelndudega ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Vabariigi Valitsus vottis 9. juulil 2021 vastu otsuse luua riigile keskne tolkekeskkond, mille
eesmirgiks on eesti keele digitehnoloogilise arengu ja kasutatavuse tagamine {iiha
mitmekeelsemas maailmas. Tdlkekeskkond on {ileriigiline innovaatiline arendusprojekt, mis
voimaldab parandada tdlgete kvaliteeti ja vihendada dubleerivaid arenduskulusid, mis tekiksid,
kui tehnoloogilisi lahendusi loodaks eraldi.

Tolkekeskkonda luuakse etapiviisi aastatel 2023-2027. Keskkonna loomiseks valmis
Justiitsministeeriumi tellimusel OU Krabu Grupp tehtud #ri-, arhitektuuri-, mdju-, riski- ning
kulu- ja tasuvusanaliiiis (edaspidi kontseptsioon), rakendamise kava ning prototiiiip.2
Praeguseks on valminud tdlkekeskkonna esimese etapi arendus.

2. Seaduse eesmirk

AVTS § 32! muutmise eesmirk on ajakohastada Eesti teabevirava regulatsiooni. Selleks
satestatakse Eesti teabevdravas kui keskses kontaktpunktis isikustatud andmete, sh
siindmusteenuste vaatest, tootlemine selgemate reeglite jargi, mis muudab teenuste kasutamise
inimestele mugavamaks ehk lihtsamaks ja kiiremaks. Lisaks muudetakse Eesti teabevirav
keskseks kontaktpunktiks olenemata selle tehnilisest vormist. Konealune eelndu ei loo
oiguslikku alust e-teenuseid proaktiivselt osutada.

AVTS 5. peatiiki tiiendamise eesmérk on soodustada innovatsiooni ja luua juurde mugavust
nii inimese kui ka ettevotja jaoks. Eelndu eesmirgi saavutamiseks luuakse AvTS-1 diguslikud
alused kahe keskse siisteemi kasutuselevotmiseks, mille andmestikud on eraldi, kuid asuvad
ithes andmekogus:

1) andmendusolekusiisteem, et vdimaldada isikutel kasutada paremaid ja mugavamaid avalikke
e-teenuseid, sh oma digusi efektiivsemalt hallata;

2) volituste haldamise siisteem, et voimaldada isikul avaliku e-teenuse kaudu tema antud ning
temale antud volitusi riigi infosiisteemis keskselt, mugavamalt, kiiremalt ja efektiivsemalt
hallata. Volituste haldamise siisteemi diguslik alus on seotud keskselt pakutava volituse
siisteemiga Eesti Teabeviravas.

KeeleS-i muutmise eesmirk on luua diguslik alus andmekogule Tolkevérav ja seeldbi
voimaldada riigiasutustele (edaspidi kasutajaasutused) ning seoses nende tellitavate tolgetega

18 Samas, 1k 5.

19 Samas, 1k 4.

20 Analiiiis ,, Keskne tdlkekeskkond*.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-07/Keskne%20t%C3%B51kekeskkond.pdf
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ka tolkeettevotjatele ja tavakasutajatele keskse tdlkeprojektide haldus- ja tdlkekeskkonna
kasutamine, et tagada tdlgete kvaliteet ning aidata kaasa eesti keele elujoule digiiihiskonnas.
Lisaks voidab sellest erasektor, sest 10puks voimaldatakse tekkinud teavet avaandmete niol ka
taaskasutada (anontiiimitud tdlkemalud, millele ei kehti juurdepéésupiirangud).

Eelnduga ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju, seetdttu puudus vajadus
koostada viljatodtamiskavatsust (edaspidi VTK) vastavalt HONTE § 1 1g 2 punktile 5. Eelndu
el too kaasa olulisi muudatusi ega mojusid (vt seletuskirja punkti 6), sest tegemist on osaliselt
tehniliste muudatustega ning isikute jaoks vabatahtliku vdoimalusega, mis toetab mugavalt
nende diguste kasutamist. Kuigi muudatus puudutab potentsiaalselt kogu Eesti elanikkonda, on
eelnduga reguleeritavate teenuste tarbimine inimesele vabatahtlik. Inimese praegusi e-teenuste
kasutamise 0igusi ei muudeta, igaiihel on digus kasutada koiki teenuseid nii nagu seni. VTK
koostamine ei ole vajalik ka seetdttu, et vastavalt HONTE § 1 lg 2 punktile 1 tuleb eelndu
kasitleda kiireloomulisena. Seda pdhjusel, et siindmusteenuste arendamiseks on Euroopa Liidu
taaste- ja vastupidavusrahastust (edaspidi RRF) taotletud vahendid, mille kasutamiseks on
osaliselt aega 2025. aasta l0puni. Stindmusteenuste platvormi tehnilise lahenduse ja esimese
kiimne elusiindmusteenuse loomiseks on RRF-ist ette ndhtud 12,27 miljonit eurot. Lisaks on
RRF-ist ette ndhtud RIA-le siindmusteenuste arendamiseks eelduslikult 6 miljonit eurot kuni
2025. aasta 16puni.

2.1. Eesti teabevirava muudatused (AvTS § 32! muudatus): siindmusteenuse olemus
fiiiisilise isiku niitel ja isikustatud teabe kuvamise siisteemi loomise vajadus

Olukorras, kus inimesel on mone oma elusiindmuse (nt abiellumine, lapse siind, 1dhedase surm,
pensionile minek) jaoks tarvis kasutada mitme riigiasutuse e-teenuseid, on probleemiks nende
killustatus.?!  E-teenuseid  osutavad riigiasutused oma  veebilehtedel  asuvate
iseteeninduskeskkondade (edaspidi iseteenindus) kaudu, jagades nende kohta infot enda valitud
infokanalites. Iseteenindusi, mille kaudu e-teenuseid tarbida, ning infokanaleid, kust e-teenuste
kohta infot otsida, on inimeste jaoks palju, mis teeb nende vahel orienteerumise aegandudvaks
ja keeruliseks.’? Lisaks puudub inimesel iseteenindustes iilevaade, millised tegevused
elusiindmusega seotud teenus(t)e teekonnal on tehtud ning millised tulemas? — seda nii
personaliseeritud kui ka personaliseerimata vaates. Inimene peab ise elusiindmusega seotud
vajalike tegevuste nimekirja koostama. Kui inimene ei tea mdne vajaliku teenuse olemasolust
ega leia teenuse kohta digel ajal infot, v3ib oluline suhtlus riigiga katkeda voi hilineda. See
omakorda voib mojutada inimese diguste ja kohustuste digeaegset taitmist. Eesmargi taitmiseks
voetakse kasutusele innovaatiline tehnoloogiline lahendus — stindmusteenuste platvorm.

Stindmusteenus on vahetult seotud inimese kohustuse tditmise vOi diguse kasutamisega
(nt toetuste maddramise vOi teenuste osutamisega isikule) ning teenust pakkuva haldusorgani
jaoks ei ole otseselt tegemist avaliku tilesande tditmisega. Pigem toetab see inimese ja
haldusorgani omavahelist suhtlust. Stindmusteenuse sisuks on iihest elusiindmusest tingitud
haldusmenetlus(t)e seisu kohta isikustatud teabe kuvamine inimesele lihtses kontaktpunktis.
Uldjuhul ei saa avalikus sektoris isikuandmete tddtlemine tugineda inimese ndusolekule
IKUM-i tihenduses. Mugavusteenuse osutamine on siiski iiks erand, kus inimese ndusolekule
tuginemine on pdhjendatud. Seda pdhjusel, et selline teenus on vabatahtlik, st inimesel on

21 Niiteks tuleb abielludes nime vahetamise korral taotleda uued dokumendid 30 pieva jooksul Politsei- ja
Piirivalveametist ning uus juhiluba Transpordiametist.

22 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellitud 21.10.2020. a analiiiis ,,Stindmusteenuse analiiiis.
Abiellumine®, 1k 13.

2 Vt viidet 5.



voimalik saada kdoiki avalikke teenuseid ka tavapérasel viisil ja avaliku teenuse osutamisest
siindmusteenusena saab inimene igal hetkel loobuda. Seetdttu on pdhjendatud pidada
siindmusteenust nn mugavusteenuseks.

Isikustatud teabe (sh siindmusteenusega) kaasneva isikuandmete tdotlemise puhul tuleb
hinnata, millega on koondatava andmekogumi n#ol tegemist: kas infosiisteemi voi
andmekoguga.

AVTS § 43! Idike 1 kohaselt on andmekogu riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-
oigusliku isiku voi avalikke iilesandeid téditva eradigusliku isiku infosiisteemis toddeldavate
korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud
Oigusaktis voi rahvusvahelises lepingus sétestatud iilesannete tditmiseks. Sama paragrahvi ldige
2 sitestab, et andmekogus toddeldavate korrastatud andmete kogum v3ib koosneda ka iiksnes
teistes andmekogudes sisalduvatest unikaalsetest andmetest.

Viidatud sétted ei mééra sisulisi kvalitatiivseid tunnuseid, mille esinemise jargi saaks otsustada,
kas andmekogu asutamine on kohustuslik v3i mitte. Ka Andmekaitse Inspektsioon (edaspidi
AKI) on oma 2013. a andmekogude juhendis®* selgitanud, et ,,andmekogu eristamiseks on
formaalne tunnus — asutamine seaduse voi selle alusel antud akti alusel. Muul juhul on tegu
iildise avaliku sektori andmetdotlusega ehk tipsemalt avaliku teabe todtlemisega“?. Kiesoleval
juhul luuakse Eesti Teabeviravale seoses isikustatud teabe lisandumisega ka andmekogu.

Uhele  haldusorganile  pandud  avalik  iilesanne  (nt  perekonnaseisuasutusele
perekonnatoimingute seadusega pandud iilesanne) ei anna diguslikku alust isikuandmete
tootlemiseks teisele haldusorganile. See tihendab, et digusakt, millega iihele vdi mitmele
haldusorganile antakse avalikes huvides iilesanne, ei loo andmetd6tluseks vajalikku diguslikku
alust kolmandale haldusorganile. Seetottu tuleb Eesti Teabevirava regulatsioonis tdpsustada
selgelt diguslik alus RIA-le isikustatud teavet toddelda.

2.2. Andmendusoleku ja volituste haldamise siisteemi andmekogu loomine (AvTS 5'.
peatiiki tiiendamine §-ga 431%)

Andmendusoleku ja volituste haldamise siisteemi osutamiseks asutatakse andmekogu, sest
teenuse osutamisel moodustub korrastatud andmete kogum, mis sisaldab isikuandmeid ja mida
kasutatakse konesolevas eelndus sitestatud iilesannete tditmiseks, sh jagatakse teiste RISi
andmekogudega. Eelndu koostamisele eelnenud ,,Nousolekuteenuse analiiiisis*?° toodi vilja ka
teoreetiline voimalus reguleerida andmenodusolekusiisteemi andmekogu asutamata, kuid
oiguslike alternatiivide vordlev analiilis toetas {ihemotteliselt andmekogu asutamist, mille
kasuks esitati jirgmised pohiargumendid:

1) vastutus turvalisuse eest langeb {ihele asutusele ja see tagab parema kontrolli infoturbenduete
tditmise iile;

2) andmekogu arendamine on rohkem tsentraliseeritud, kuna volitatud todtleja ei halda kogumit
mitme andmekogu andmetest.

Eeltoodud argumendid kehtivad ka volituste haldamise siisteemi kohta. Andmekogu loomise ja
muutmise protseduur tagab, et eri teenuseid ja andmeid koondav terviklikult hinnatud siisteem
toimib. Nimetatud siisteemid toetavad RIS-1 andmevahetuse kaudu, voimaldades andmete

24 Andmekaitse Inspektsioon, Andmekogude juhend.
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf.

25 Samas, 1k 3.

26 Nousolekuteenuse analiiiis. Analiiiisi aruanne. 05.02.2021, peatiikk 2.6.4. Ndusolekuteenuse analiiiis.pdf
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kasutamist ja inimese diguste efektiivsemat realiseerimist — tegemist on siisteemidega, mida
tuleb keskse tdhtsuse tottu kdsitada kui RIS-1 komponenti.

Isikuandmete to6tlemine kujutab riivet isiku eraelu puutumatusele ehk Eesti Vabariigi
pohiseadusega (PS)?7 §-ga 26 ette nihtud pdhidigusele. PS §-s 3 sisalduva olulisuse pdhimdtte
ehk parlamendireservatsiooni jargi tuleb koik oluline reguleerida seadusandjal. Oluline on see,
mis on tdhtis pohidiguste realiseerimise ja seega ka nende piiramise seisukohast. Seetdttu
reguleeritakse isikuandmete tootlemisega seonduvat AvTS-i tasandil ja antakse 10ikega 5
detailsem volitusnorm andmete tdpsema koosseisu madramiseks rakendusaktis.

AVTS § 43°15ikes 1 esitatud loeteluelemendid kujutavad endast Vabariigi Valitsusele vastavate
stisteemide kehtestamise volitusnorme, mille alusel kehtestab Vabariigi Valitsus siisteemi kohta
asjakohased méirused. Konesolevale eelndule on andmendusolekusiisteemi kehtestamiseks
lisatud rakendusakti kavand (lisa 4).

Andmendusolekusiisteemiga liidestamise ja kasutamise tehniline kéik, kasutusjuhu prototiilip
ja arhitektuur on avalikustatud keskkonnas Github.?® Volituste haldamise siisteemi prototiiiip
on avalikustatud keskkonnas Github®®, lisaks saab prototiiiibi ja tehnilise dokumentatsiooniga
tutvuda RIA kodulehel*°,

Andmenousolekusiisteem

Andmendusolekusiisteem on tavapirasest vorgu- ja infosiisteemist (sh andmekogust) laiem
slisteem, sest loob iihtse organisatsiooniliste, tehniliste ja diguslike vahendite raamistiku. See
annab inimesele vOimaluse anda elektrooniline ndusolek selleks, et riik edastab RIS-i kuuluvas
andmekogus sisalduvaid isikuandmeid erasektorile X-tee kaudu. Ka praegu on vdimalik
andmekogudel inimese ndusoleku alusel andmeid oma andmekogust viljastada, vastavaid
ndusolekuid toddeldakse konkreetse andmekogu juures. Iga andmekogu haldaja teeb seda oma
reeglistiku alusel, kas néiteks samas andmekogus voi mones muus vorgu- ja infosilisteemis (nt
dokumendihaldussiisteemis), sest sellise nousoleku tootlemine (sdilitamine, muutmine,
kustutamine jms) on (andmekogu) vastutava tddtleja kohustus. Selline kohustus tuleneb IKUM
art 7 loikest 1, mis sdtestab, et vastutaval todtlejal peab olema vdimalik tdendada, et
andmesubjekt on ndustunud oma isikuandmete to6tlemisega.

Andmendusolekusiisteem vOimaldab nodusolekuid hallata keskselt. Selleks RIA vahendab
inimese (andmesubjekti) ndusoleku korral vaid andmeid inimese ndusoleku kohta
andmekogude vaheliseks andmevahetuseks (vt joonisel 1 rohelisi jooni). RIA
andmenousolekuteenuse kaudu ei vahendata andmeid endid. Selline andmevahetus on otse RIS-
1 andmekogu ja eradigusliku juriidilise isiku vahel (vt joonisel 1 sinist joont). Sellest tulenevalt
RIA néeb ja tootleb vaid minimaalseid andmeid, mis on vajalikud ndusoleku andmiseks ning
sellise ndusoleku edastamiseks vajalikule osapoolele.

27 Eesti Vabariigi pohiseadus - RT I, 11.04.2025, 2.

28 Andmendusolekusiisteemi tehniline dokumentatsioon. https://github.com/e-gov/NT

29 Eesti.ee - Volitused (paasuke.github.io)

30 Volituste haldamise infosiisteem Passuke. https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/kesksed-platvormid-avalike-e-
teenuste-pakkumiseks/p%C3%A4%C3%A4suke
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Joonis 1. Oigussuhted andmeandjate ja andmesaajate ning RIA andmendusolekuteenuse vahel

Andmendusolekuteenuse kasutamise eelduseks on nii RIS-i andmekogu kui ka eradigusliku
juriidilise isiku puhul liitumine X-teega, sest andmed edastatakse X-tee vahendusel. Liitumise
aluseks on andmevahetuskihi miiruse®! (edaspidi X-tee mdicirus) § 5 1dike 2 kohane RIA-ga
sO0lmitud X-teega liitumise leping ning see, et loodud on vastav tehniline voimekus. Lisaks
s0lmivad andmesaaja ja andmeandja vastutav tootleja andmeteenuse pakkumiseks X-tee
vahendusel omavahel andmeteenuse kasutamise kokkuleppe X-tee mééruse §-s 12 sétestatud
tingimuste kohaselt. Andmeandjal (andmekogul) ei ole kohustust sellist andmeteenust
avada. See on iga andmeandja otsus, kas teenuse avab. Nimetatud paragrahvi 18ikes 1 on
satestatud andmeteenuse kasutamise kokkuleppe miinimumnduded. X-tee médruse § 12 16ike 1
kohaselt médratakse andmeteenuse kasutamise kokkuleppes kindlaks andmeteenuse
kasutamiseks vajalikud infoturbemeetmed ning andmeteenuse kasutaja alamsiisteemilt
ndutavad organisatsioonilised, fiilisilised ja infotehnilised turvameetmed, arvestades
toodeldavate andmete koosseisu ja Oigusaktidega ettendhtud ndudeid. X-tee mééruse
seletuskirja jirgi on arvestatud, et selline kokkulepe voib olla nii kliendipohine kui ka
teenusepohine. Teenusepdhist ldhenemist on seadusandja ndinud ette olukordades, kus pakutav
teenus on nditeks osa litkkme osutatavast avalikust teenusest. Andmete edastamine X-tee
vahendusel on osa andmendusolekusiisteemist ja iiks osa liikme osutatavast avalikust teenusest.
Andmesaajal ja RIS-i kuuluva andmekogu vastutaval tootlejal tuleb sdlmida RIA-ga ka
andmenousolekusiisteemiga liidestamise kokkulepe. Kokkuleppes méératakse kindlaks
teenustaseme tehnilised tingimused.

Andmekoosseise on X-tee vahendusel vdimalik edastada, kui konkreetse andmekoosseisu
edastamiseks on loodud X-tee teenus. See tdhendab, et iga andmekoosseisu jaoks peab olema
eraldi X-tee teenus. Olukorras, kus andmesaaja taotleb RIS-i kuuluva andmekogu vastutava
tootleja andmekogudest eri andmekoosseisude viljastamist ja nende viljastamine eeldab uute




X-tee teenuste loomist, on RIS-i kuuluva andmekogu vastutaval todtlejal digus keelduda X-tee
teenuste loomisest, kui see takistab tema avalike lilesannete tditmist. Nimetatud aspekti
reguleeritakse tdpsemalt rakendusaktis. Uue X-tee teenuse loomine ega olemasoleva X-tee
teenuse liidestamine andmendusolekusiisteemiga ei ole kulu- ega ajamahukas. Kui RIS-i
kuuluva andmekogu vastutaval tootlejal ei ole iihtki X-tee teenust, luuakse esmalt X-tee
turvaserver. See t66 voib votta kuni kolm paeva, milles sisaldub serveri seadistamine ning X-
tee teenuse lisamine.

Andmendusolekusiisteemi kasutuselevotmisel ja X-tee teenuste loomisel tuleb silmas pidada
vordse kohtlemise pohimotet. See tdhendab, et X-tee teenuseid luuakse andmesaajatele
vordsetel alustel. Kui iihele andmesaajale on X-tee teenus loodud, siis vorreldavate asjaolude
esinemisel peab olema voimalik ka teisel andmesaajal kasutusele votta sama X-tee teenus.

Andmenodusolekusiisteemiga liitumine algab ettevotja algatusel andmete viljastamise
taotlemisest, mille kédigus pdhjendatakse andmete kasutamise eesmérke. Andmekogu haldaja
tootleb taotlust ning otsustab andmete viljastamise vajalikkuse iile. Andmendusolekuteenusega
liidestunud vastutav t66tleja vastutab oma andmekogust andmete viljastamise eest.
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Joonis 2. Andmendusolekuteenuse pakkumine

AVTS § 43° 1dige 2 nieb ette, et andmeid piritakse pdhiandmekogust. See tihendab, et RIS-i
kuuluvate andmekogude vastutavad tootlejad peavad veenduma, et andmesaaja soovitud
andmed on nende andmekogudes pdhiandmed. AvTS § 43° 15ike 1 kohaselt on pdhiandmed
RIS-i kuuluvasse andmekogusse kogutavad andmekogu unikaalsed andmed, mis tekivad
andmekogu haldaja avalike iilesannete tditmise kdigus. Selliste andmete tddtlemisel, mida
kogub pohiandmetena teine RIS-i kuuluv andmekogu, tuleb aluseks votta selle teise andmekogu
pohiandmed. Teisisonu, vajalikud andmed tuleb parida just sellest andmekogust, kus need on
registreeritud pdhiandmetena.
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Andmete pdhiandmeteks olek miiratakse kindlaks AvTS § 43° 1dike 3 jirgi kooskdlastatud
tehnilise dokumentatsiooni alusel riigi infosiisteemi haldussiisteemis. Pdhiandmete
kindlaksméédramisel ldhtutakse andmekogu asutamise eesmairgist. Millised andmed RIS-i
andmekogudes olemas on, saab andmesaaja kontrollida riigi infosilisteemi haldussiisteemis
avalikult kittesaadavate metaandmete alusel. Arvestada tuleb sellega, et metaandmed on riigi
infoslisteemi haldussiisteemis ebaiihtlaselt kirjeldatud, mistdttu ei anna metaandmetega
tutvumine tdpset lilevaadet RIS-1 kuuluvates andmekogudes sisalduvate andmete kohta. JDM-i
ja RIA eesmirk on tagada, et andmehaldus oleks ajakohastatud ja korrektne. Seni tuleb
andmesaajatel arvestada, et RIS-1 kuuluvas andmekogus sisalduvate andmete teadasaamiseks
on ka vodimalus poddrduda otse RIS-i kuuluva andmekogu vastutava todtleja poole.
Andmenodusolekusiisteemi paremaks kasutamiseks on tulevikus véimalik andmesaaja tarbeks
arendada védlja RIS-i kuuluvate andmekogude vastutavate tootlejate pakutavate vdimalike
andmeteenuste kataloog ja selles sisalduvad andmekoosseisud. Nii ei peaks andmesaaja
andmete standardkoosseisude puhul nende viljastamise voime hindamiseks RIS-i kuuluva
andmekogu vastutava todtleja poole eraldi podrduma. Seni aga peab iga andmekoosseisu ja
andmeteenuse soovi hindama RIS-i kuuluva andmekogu vastutav todtleja eraldi.

Inimesel on juba praegu IKUM artikli 15 alusel digus tutvuda RIS-i kuuluva andmekogu
vastutava tootleja poolt temaga seotud isikuandmete viljastamisega ja tal on vaba voli
otsustada, kellele oma isikuandmeid jagada, ilma et riik sekkuks. Isikuandmed viljastatakse
ildjuhul avalduse alusel ja e-kirjaga. See on ajakulukas, ebamugav ja esineb oht isikuandmete
lekkeks. Andmendusoleku siisteem voimaldab ndusolekuid hallata iihtsete reeglite alusel
keskses kohas. See tagab andmesubjektide, ettevdtjate ja andmekogude kiirema suhtluse ja
andmevahetuse.

Kokkuvotlikult andmendusolekusiisteemi loomine on vajalik, et voimaldada:

1) inimestel efektiivsemalt, kiiremini ja turvalisemalt kasutada ja hallata digusaktidest
tulenevaid digusi ning

2) lihtsustada ja iihtlustada andmekogude vastutavatel todtlejatel andmesubjektide
nousolekute kogumist ja haldamist ning seelédbi toetada andmevahetust.

Andmenousolekustiisteem koondab kolm elementi: andmendusoleku infosiisteem, vastav
andmekogu ning silisteemi haldamise ja kasutamise tingimused. Andmendusolekusiisteemi
puhul tuleb arvesse votta kolme poole huve ja eesmaérke:

1) ettevotja on huvitatud riiklikes andmekogudes leiduvate isikuandmete kasutamisest,
pakkumaks oma klientidele personaalsemaid ja seelédbi atraktiivsemaid e-teenuseid;

2) inimene (andmesubjekt) on huvitatud innovaatilistest e-teenustest ja parematest tehnilistest
lahendustest, sh avalikest e-teenustest, mis voimaldavad tal mugavalt otsustada oma andmete
teisese kasutamise tlile;

3) riik kui kolmas andmendusolekusiisteemi pool on huvitatud uute majandusliku
potentsiaaliga digiriigiteenuste arendamisest, isikuandmete teisesest kasutamisest ning Eesti
inimestele innovatiivse, hasti toimiva ja kasutusmugava digiriigikogemuse pakkumisest.

Volituste haldamise siisteem

Kehtiv esinduse regulatsioon on sétestatud tsiviilseadustiku iildosa seaduse (edaspidi TsUS) 4.
jao 8. peatiikis. Esindusdigus on vastavalt TsUS §-le 117 diguste kogum, mille piires esindaja
saab tegutseda esindatava nimel ja mille v3ib anda tehinguga (volitus) voi mis voib tuleneda
seadusest (seadusjirgne esindusdigus). Konesoleva eelnduga ei muudeta esindusdiguse
iildregulatsiooni ega kalduta sellest korvale, vaid antakse tehnilise lahenduse kujul
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16ppkasutajatele mugav ja efektiivne vOimalus volitustega seonduvat keskselt hallata (sh
volitusi anda, neid muuta, volitusi tagasi votta, volitusest loobuda, teatud juhtudel ka edasi
volitada).

Volituste andmise voimalus Eesti Teabevdravas ei ole iseenesest midagi uut. AAR ehk
padsudiguste haldussiisteem, mis on praeguseks suletud, oli asutuse ja ettevdtja volitatud
isikutele moeldud siisteem, milles nad said teistele anda ligipddsu eri teenustele. Néiteks sai
ettevotja seadusjargne esindaja anda AAR-is Oigusi raamatupidajale, kes edastas tootajate
andmed Maksu- ja Tolliameti hallatavasse todtajate registrisse.

AVTS § 32! 1dige 5 sitestab volitusnormi, mille alusel on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 3.
oktoobril 2013 vastu voetud ja 7. oktoobril 2010 joustunud méérus nr 145 ,,Eesti teabevirava
eesti.ee haldamise, teabe kittesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nouded ja kord*
(edaspidi teabevirava mddrus)*?. Teabevirava miiruse § 5 punkti 5 kohaselt on Eesti
teabevirava toimimist tagavaks komponendiks padsudiguste haldussiisteem.

MKM-i tellimusel valmis 2020. aastal ettevdtja tihtse veebipdhise kontaktpunkti tulevikuvaade
koos arendus- ja tegevusplaaniga (teekaart) koos ettevitjate siindmusteenuste arendamise
analiiisi ning kontaktpunkti prototiiiibiga.’> Lahendusena pakuti vilja iihtse ettevdtja
kontaktpunkti kontseptsioon, kus ettevotjale suunatud e-teenused, info, asjaajamine jm oleksid
n-0 iihes aknas Eesti teabevirava ettevotjaportaalis, mida saaks kasutada nii riigi sees kui ka
vilismaal.>* Eelndus reguleeritav volituste haldamise siisteem on kasutajasdbralikum,
mugavam, lihtsam, efektiivsem ning kulu- ja ajasddstlikum voimalus volituste haldamiseks ja
kasutamiseks. Uue volituste haldamise siisteemi kaudu on vdimalik volitusi hallata alates 7.
veebruarist 2024 Eesti teabeviérava iseteeninduskeskkonna autenditud vaates.

Volituste haldamise silisteemi puhul hdlmatakse fraasiga “volituste haldamine” koiki
volitustega seotud tegevusi, sh on hdlmatud nii volituse andmine (kui asjakohane, siis
edasivolitamine), [dppemine, muutmine, keskne iilevaade sellest, millised on antud ja kantavad
rollid jms. Sonastuse eesmérk on, et ei peaks kirjeldama erinevate volitusega seotud aspekte ja
saaks sdtestada Gigusakti tasandil selge regulatsiooni. Sarnaselt andmendusolekusiisteemiga
peab ka volituste haldamise silisteem arvestama pohiandmete regulatsiooniga.

Volituste haldamise siisteemis on olulised jargmised isikud ja asutused, kelle huvide ja
eesmérkidega tuleb arvestada:

1) andmeandja: volituste haldamise siisteemiga liidestunud riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutus, muu avalik-0iguslik juriidiline isik voi avalikke tlilesandeid tditev eradiguslik isik, kes
viljastab volituste haldamise siisteemi volitustega seotud andmeid (praegu saab volituste
haldamise siisteem andmed &ri- ja rahvastikuregistrist);

2) loppkasutaja: fiilisiline isik voO1 juriidilise isiku esindaja, kellel on volituste haldamise
stisteemi iseteeninduskeskkonna kaudu digus hallata tema antud voi temale antud volitusi;

32 Eesti teabevirava eesti.ee haldamise, teabe kittesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja
kord - RT 1, 29.12.2024, 10.

33 Ettevdtjate jaoks iihtse veebipdhise kontaktpunkti visioon* ja selle lisad.
https://pilv.mkm.ee/s/ZRQOQB89TRIZjiYn

3 Samas, 1k 11-12.
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3) andmesaaja: volituste haldamise siisteemiga liidestunud riigi- vdi kohaliku omavalitsuse
asutus voi juriidiline isik, kes lubab I4bi volituste haldamise siisteemi 10ppkasutaja antud ning
temale antud volitusi oma siisteemis kasutada;

4) riik (1abi RIA): siisteemi ja andmekogu vastutav toodtleja, kes korraldab andmekogu
kasutuselevotmist, teenuste ja andmete haldamist ning vastutab andmekogu haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. RIA korraldab siisteemi haldajana RIA
andmeandjate ja -saajate liidestumise liitumiskokkuleppe alusel, milles miiratakse kindlaks
teenustaseme tingimused ning poolte digused, kohustused ja vastutus. RIA tagab andmeandjale
juurdepadsu tema edastatud andmetele ja andmesaajatele tema silisteemi edastavatele andmetele
infostisteemide ~ andmevahetuskihi ~ X-tee  kaudu  vastavalt RIA-ga  sOlmitud
liitumiskokkuleppele (X-tee méédrus § 5 lg 2). Loppkasutajale tagatakse temaga seotud
andmetele juurdepdds volituste haldamise andmekogu iseteeninduskeskkonna kaudu,
voimaldades 10ppkasutajal seal oma volitusi keskselt hallata.

2.3. Keeleseaduse muutmise vajadus

Tolkevérav aitab kaasa eesti keele piisimisele ja kasutatavusele mitmekeelses maailmas,
toetades sellega pohiseaduses sitestatud eesti keele arendamise ja piisimise eesmérgi tditmist.
Selliselt hallatud keskkond on oluliselt turvalisem, kuna tolkeid tehakse kontrollitud ja
auditeeritud keskkonnas, mitte kolmandate poolte kontrolli all olevates tavavahendites
(Google’i tdlge vms).

Valdkonda ei ole seni diguslikult reguleeritud.

Kontseptsiooni véljatootamisel kaaluti ka teisi lahendusi (vt analiiiisi ,,Keskne tolkekeskkond
peatiikki 6.1.%). Alternatiivide analiiiisist selgus, et sobivaim alternatiiv on uue keskse
tolkekeskkonna loomine, kuna see katab kasutajate vajadused téielikult.

2.4. Pohiseaduspirasus isikuandmete tootlemisel Eesti teabeviravas ning
andmenousolekusiisteemis

Seotud pohidigused: digus vabale eneseteostusele (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 19) ja digus
eraelu puutumatusele (PS § 26).

PS § 19

PS § 19 kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Vaba eneseteostus kui inimvéérikuse
véljendus hdolmab kogu moeldavat inimtegevust. Eneseteostusvabaduse elemendid on:

- vaba enesemaédramine;

- vaba eneseviljendus ja enesekujutamine ning

- tegutsemisvabadus ehk vabadus teha seda, mida isik soovib, vOi jitta tegemata see, mida ei

soovi.3¢

PS § 26
PS § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud
omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui

36 Pohiseaduse kommentaarid, § 19 p 4. https://pohiseadus.ee/sisu/3490.
Vt ka nt R. Maruste. Konstitutsionalism ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitse. Juura 2004, 1k 347-348; T. Annus.
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seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste
ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

e Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraclu puutumatusele ning digus vabale
eneseteostusele on PS § 9 16ike 1 jargi igaiihe digused. PS § 9 15ikes 1 loetletud kdigi ja
igaiihe Oigused, vabadused ja kohustused on vdrdselt nii Eesti kodanikel kui ka Eestis
viibivatel vélisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. Juriidilistele isikutele laienevad
pohidigused niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste isikute iildiste eesmérkidega ja
vastavate pohidiguste olemusega (PS § 9 1g 2). Juriidiline isik on abstraktsioon ega saa evida
inimvéarikust voi muid inimlikke omadusi. Kiisimusele, kas juriidilistel isikutel saab olla
Oigus vabale eneseteostusele, tuleb vastata siiski jaatavalt. Eneseteostusvabaduse kandjad
on vihemalt need juriidilised isikud, kelle eesmérk on fiiiisilisest isikust liikmete voi
omanike diguste ja vabaduste tagamine.’’

e Esemeline kaitseala. Riigikohus tddeb, et esemeliselt kaitseb PS § 26 koiki eraelu
valdkondi, mis ei ole kaitstud eridigustega.®® Informatsiooniline enesemiiramine tihendab
igaiihe digust ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse,
seetdttu on eraelu kaitse tiks olulisi valdkondi isikuandmete kaitse. Riigikohtu
halduskolleegium on mairkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena késitatakse muu hulgas
isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist.>® Paragrahviga 26
kaitstud eraelu sfddri kuuluvad muu hulgas isiku odigus informatsioonilisele
enesemédramisele ning digus oma sonale ja pildile.

IKUM lubab isikuandmeid téddelda muu hulgas andmesubjekti ndusolekul. Avalik-diguslikus
suhtes andmete to6tlemiseks peab siiski olema ka seadusest tulenev alus, kuna andmesubjekti
ndusolek ei muuda olematuks formaalseid ndudeid kdnealuse pdhidiguse riivamiseks.*’

Kuivord eraelu puutumatuse kaitse (§ 26) on vaba eneseteostuse (§ 19) suhtes erinorm, siis
piisab PS § 26 kontrollist.

o Piiriklausel. Paragrahv 26 on sitestatud kvalifitseeritud seadusereservatsiooniga. PS § 26
teise lause kohaselt vdib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise, kodlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tOkestamiseks vOi kurjategija
tabamiseks. PS § 11 ndeb ette kdigi pohidiguste piiramise lldised tingimused, sh
proportsionaalsuse pohimotte. PShidigusi vOib piirata iiksnes juhul, kui piirang ei ole
vastuolus PS-iga, pohidiguse piiramiseks on seaduslik alus ja piirang on demokraatlikus
tthiskonnas vajalik ega moonuta konkreetse pohidiguse olemust. Paragrahvi 26 teises lauses
on sitestatud kvalifitseeritud seadusereservatsioon, mis lubab eraelu riivata iiksnes
seadusega voi seaduse alusel ja § 26 teises lauses kindlaks médratud pohjustel.

Konealuse eelnduga luuakse seadusesse alus isikuandmete to6tlemiseks Eesti teabevéravas ja
andmenodusolekusiisteemis (iiks andmestikest andmendusoleku ja volituste keskse haldamise
andmekogust).

Eesti teabeviravas isikule tema enda kohta kidiva isikustatud teabe kuvamine v3dimaldab tal
saada lilevaadet oma digustest, kohustustest ja menetlustest ning aitab tal ka oma odigusi ja

37 Pohiseaduse kommenteeritud viljaanne, § 19 punkt 10. https:/pohiseadus.ee/sisu/3490

38 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 25. juuni 2009. a otsus nr 3-4-1-3-09, p 16.

39 Riigikohtu halduskolleegiumi 12. juuni 2012. a otsus nr 3-3-1-3-12, p 19.

40 K. Jaanimigi, PS § 26 kommentaarid, p 24. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, viies,
parandatud ja tdiendatud viljaanne. Justiitsministeerium: 2020. https://pohiseadus.ee/public/PSkomm?2020.pdf.
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kohustusi paremini teada ja neid kasutada. Isiku informeeritus oma digustest ja kohustustest
aitab omakorda paremini avalikke teenuseid osutada ja saada, sh vajajal teenuseni kiiresti ja
mugavalt jouda. Kolblus ei ole objektiivselt médratletav mdiste, kuid viitab moraalsetele ja
eetilistele vairtustele, mida tihiskond peab oluliseks. Néiteks voib siinses kontekstis selle all
moista héid ja digeid tegusid, st oma diguste kasutamist ja kohustuste tditmist ning iihiskonna
heaolu ja stabiilsuse tagamist mugavate avalike teenuste kaudu, mille kohta saab usaldusvairset
ja ajakohast infot Eesti teabevéravast. Sellega tagatakse ldbipaistvalt avalik kord ja kdlblus.

Andmenodusolekusiisteem annab inimesele voimaluse anda elektrooniline ndusolek selleks, et
riik edastaks RIS-1 kuuluvas andmekogus sisalduvaid isikuandmeid kolmandale isikule X-tee
kaudu. Eesmaérgiks on andmesubjektile anda iihest kohast iilevaade tema antud ndusolekutest
ja neid hallata. Samuti annab see voimaluse tagada toimunud andmevahetuse diguspérasuse
toendatavus. Seega andmendusolekusiisteem aitab tagada andmevahetust ja isikute diguste
efektiivsemat realiseerimist. Andmendusolekusiisteem ei vahenda andmeid, mida andmekogust
edastatakse kolmandale isikule, vaid ainult ndusoleku faktiks vajalikke isikuandmeid (vt
tdpsemalt lisas 4 olevast rakendusakti kavandist).

Sétestatav piirang peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas.

e Sobivus
Abindu on sobiv siis, kui see soodustab piirangu eesméirgi saavutamis Eesmirgi
saavutamiseks voetakse eelnduga meetmeid, millega piiratakse digust perekonna- ja eraelu
puutumatusele.

t.41

Eesti teabevirava eesmirk on anda isikule iihes kohas iilevaade teabevaldaja valdkonnaga
seotud Oigustest, kohustustest ja alustatud menetluste seisust. See vdoimaldab isikul suhelda
riigiga n-0 iihe akna kaudu. Elektroonilised teenused, neid toetavad tugiteenused ja
taaskasutatav teave muutuvad isikule lihtsalt leitavaks ja on mugavad kasutada. Isikustatud
teabe kuvamise eesmirk on esitada isikule temaga seotud teavet arusaadavalt, kasutamata
erialast keelt.

Kui inimene soovib olulise elusiindmuse (néiteks abiellumine, lapse siind, 1dhedase surm voi
pensionile jddmine) korral kasutada mitme riigiasutuse e-teenuseid, tekib probleeme nende
teenuste killustatuse tottu. Iga riigiasutus pakub oma e-teenuseid iseteeninduskeskkonna kaudu
oma veebilehel ja edastab infot neile sobivates kanalites. Erinevaid iseteenindusi ja
infokanaleid, kust vajalikke teenuseid ja infot leida, on aga palju, mistdttu on nende vahel
orienteerumine ajamahukas ja keeruline. Samuti puudub inimesel iseteenindustes iilevaade
tehtud ja veel tegemata sammudest elusiindmusega seotud teenuste kasutamisel nii isikustatud
kui ka iildises vaates. Inimene peab ise koostama nimekirja vajalikest elusiindmusteenustega
seotud tegevustest. Kui info mdne teenuse kohta jadb digel ajal leidmata, voib oluline suhtlus
riigiga katkeda voi hilineda. Selle probleemi lahendamiseks voetakse uudse lahendusena
kasutusele siindmusteenuste kontseptsioon.

Andmendusolekusiisteemi voimaldab sarnaselt Eesti teabevaravaga isikul suhelda riigiga n-6
tthe akna kaudu ehk ndha oma andmendusolekuid ja neid hallata iilest kohast. Ilma
isikuandmeid toGtlemata ei ole voimalik tagada andmendusolekusiisteemi eesmérki ehk isikule
kuvada tema antud ndusolekuid.

41 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jéirelevalve kolleegiumi 15. detsembri 2009. a otsus nr 3-4-1-25-09, p 24.
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Eelnduga reguleeritakse selgelt, milliseid andmeid t6ddeldakse, millistel eesmérkidel, samuti
madratakse eelnduga kindlaks isikuandmete vastutav todtleja ja andmete sdilitamise tdhtajad.

Jareldus: ilma isikuandmeid to6tlemata, sh andmevahetuseta Eesti teabevirava ja
isikuandmeid sisaldava andmekogu vahel, ei ole voimalik isikustatud teavet isikule {ihest aknast
kuvada ja soovitud eesmérke saavutada. Arvestades, et siindmusteenuse kui mugavusteenuse
kasutamine on vabatahtlik ja andmetdotluseks on vajalik inimese ndusolek, on loetletud
meetmed sobilikud ja aitavad saavutada eelndu eesmairki: voimaldada isikul saada keskne
ilevaade valdkonnaga seotud digustest, kohustustest ja alustatud menetluste seisust ning muuta
teenused isikule lihtsalt leitavaks ja mugavalt kasutatavaks. Sarnaselt Eesti teabeviravaga on
andmendusolekusiisteemi eesmérki voimatu saavutada isikuandmeid tootlemata. Selleks, et
nousolekuga seotud andmed oleks isikule kuvatavad, tuleb tema isikusamasus tuvastada.

e Vajalikkus
Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole vdimalik saavutada mone teise, isikut vihem koormava
abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne.

Teenused ja info on haldusalades laiali. Selleks et pakkuda inimestele voimalust suhelda riigiga
kiirelt, mugavalt ja lihtsalt iihes kohas, on loodud Eesti teabevérav. Isikustatud teenuse
kasutamiseks on vaja toodelda isikuandmeid. Selleks on vaja oiguslikku alust konkreetsete
toodeldavate andmekoosseisude kohta ja vastutava tootleja rolli médratlemist.

Inimene voib jatkuvalt tavapirasel viisil avalikke teenuseid kasutada, kuid peab seejuures
arvestama, et info koigi tema diguste ja kohustuste kohta ei joua iihe valdkonna iseteenindusse.
Ka iseteenindustes toodeldakse isikuandmeid, mistottu ei ole tegemist vihem koormava
alternatiiviga.

Stindmusteenuse osutamine on lisavoimalus mugavalt, kiirelt ja iihe keskse keskkonna kaudu
riigiga suhelda. Siindmusteenuse kui mugavusteenuse kasutamine pdohineb isiku selgelt antud
nousolekul. Kuna stindmusteenuse osutamine tingib isikuandmete to6tlemise, on seadusesse
vaja luua Giguslik alus.

Andmenodusolekusiisteemi vaatest on eesmirk voimalik saavutada vaid siis, kui ndusolekute
info on iihest kohast leitav. Vastasel juhul on ndusolekud haldusalades ja eri siisteemides laiali.
See tdhendaks, et koikidest oma ndusolekutest iilevaate saamiseks ja haldamiseks peab
andmesubjekt kdima ldbi mitmed iseteenindused ja portraalid.

Jareldus: isikuandmete tootlemise puhul alternatiivset lahendust ei ole, isikuandmeid
toodeldakse nii iseteenindustes kui ka Eesti teabevéravas. Info ja teenuste kasutamiseks vdib
1sik poorduda otse ka vastava valdkonna iseteenindusse, kuid arvestades, et valdkondlikud
teenused ei too koiki isikuga seotud digusi ja kohustusi iihte kohta kokku, ei ole tegemist sama
efektiivse meetmega. Kuna tegemist on riigiga suhtlemiseks ja avalike teenuste kasutamiseks
loodud lisavdimalusega, on digusliku aluse loomine véltimatu ning loetletud meetmetele ei ole
efektiivsemaid ja vdhem koormavaid alternatiive.

Ka andmendusoleku vaatest alternatiivset lahendust ei ole, kuna teist efektiivset ja vihem
koormavat abindu, mis aitaks eesméirki saavutada, ei ole tuvastatud. Vdimalik eespool

nimetatud alternatiiv (koikidest iseteenindustest eraldi nousolekuid hallata ja vaadata) on
koormavam ja kulukam lahendus.

o Moodukus
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Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust
ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmirgi tihtsust.*> Tuleb kaaluda, kas eelndu
eesmirk kaalub iiles perekonna- ja eraclu puutumatuse riive.

Kuna isikuandmete to6tlemine teabevéravas ja ka andmendusolekusiisteemis toimub isiku
tahteavalduse alusel, on riive perekonna- ja eraelu puutumatusele viike. Eesti teabevéravas
osutatavate avalike teenuste ja paringute kasutamine on inimesele vabatahtlik. Samuti ei
kohustata andmesubjekti andmendusolekuteenust kasutama. Pigem vodimaldavad need
lahendused (nii Eesti teabevirav kui ka andmendusolekusiisteem) viia ellu selge andmetdotluse
pohimotet. Eesti teabevdravas on inimesel voimalik tutvuda riigi kogutud andmetega, mis on
parit eri asutuste hallatavatest andmekogudest ja mida ta saab kuvada iiksikpéringuga.
Andmenodusolekusiisteem voimaldab ndousolekupdhist andmete jagamist olukordades, kus see
on podhjendatud.

Ka siindmusteenuse kasutamine ei ole inimesele kohustuslik, ta voib kasutada avalikke
teenuseid ka tavapirasel viisil. Siindmusteenus on vdimalus riigiga mugavalt tihe akna kaudu
suhelda ning avalikke teenuseid kasutada. Mugavusteenusena pohineb isikuandmete t66tlemine
stindmusteenust kasutava inimese ndusolekul. Oma ndusoleku voib inimene igal ajal tagasi
votta. Muudatused aitavad tagada legitiimse eesmérgina sotsiaalriigi pdhimotte elluviimist (PS
§ 10) ja tldist digust korraldusele (PS § 14). Haldusmenetluse valdkonnas annab iildine
pohidigus korraldusele diguse nduda tdhusat ja diglast menetlust enda materiaalsete diguste
kaitseks.* Uldine pdhidigus korraldusele on tihedalt seotud hea halduse tavaga, mida
Riigikohus on kiisitlenud pdhiseadusega kaitstud pshimdttena.**

On oluline, et isikud saaksid endaga seotud teavet ja teenuseid iihest kohast, selgelt ning
labipaistavalt, mida teabevdrav vdimaldab. Samuti on oluline, et isik saaks oma antud
ndusolekuid mugavalt iihest kohast hallata.

Jiareldus: loetletud meetmed on proportsionaalsed, sest aitavad kaasa eelndu eesmaérgi
saavutamisele, riive perekonna- ja eraelu puutumatusele on minimaalne ning seega kaaluvad
eelndu eesmaérgid iiles perekonna- ja eraelu puutumatuse riive.

Formaalse pohiseaduspirasuse aspekte on tdpsemalt selgitatud seletuskirja punkti 3 vastava
satte juurdes. Eespool deldust tulenevalt on meetmed pdhiseaduspérased.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Eelndu § 1 ndeb ette Eesti teabevirava regulatsiooni
tdiendamise (AvTS § 32') ning sisaldab nii AvTS-i muudatusi kui ka sitet, millega
tunnistatakse riikliku postkasti andmete tootlemise sdtekehtetuks. Lisaks luuakse paragrahviga
1 andmendusoleku ja volituste haldamise siisteemi regulatsioon (AvTS 5. peatiiki tdiendamine
§-ga 43'%). Paragrahviga 2 tdiendatakse keeleseadust peatiikiga 2', mis sisaldab
tdlkeandmekogu regulatsiooni. Paragrahviga 3 sétestatakse eelndu joustumise sitted.

3.1. Eelndu § 1: Eesti teabevirava sitete tiiendamine (AvTS § 32! muutmine)

Eelnéu § 1 punktiga 1 muudetakse AvTS § 32! 1dike 1 sdnastust.

42 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 17. juuli 2009. a otsus nr 3-4-1-6-09, p 21.
43 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 14 komm 26.
4 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 17. veebruari 2003. a otsus nr 3-4-1-1-03, p 14.
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Paragrahvi 32! I6iget 1 tdiendatakse ja ajakohastatakse selliselt, et Eesti teabevirav on
edaspidi riiklik keskne kontaktpunkt, mis tehnoloogilises mottes ei ole liksnes veebileht. Eesti
teabevirav peaks voimaldama eri esitluskihtide kaudu teabe ja teenuste kéttesaadavust. Lisaks
viiakse definitsioon kooskolla AvVTS §-ga 32, mis vdimaldab teavet kuvada ka
mobiilirakenduse kaudu. Samuti tuuakse vilja, et Eesti teabevédrav on andmekogu AvTS § §
43! tihenduses.

Praegu saavad isikustatud teenust kasutada inimesed, aga tulevikus avaneb selline voimalus ka
ettevotjatele majandustegevuse seadustiku tildosa seaduse § 9 tdhenduses. Seega teabevirava
16ppkasutaja vaib olla nii fiitisiline kui ka juriidiline isik, kes kasutab teabevérava vahendusel
avalikustatud teavet voi elektroonilist teenust. Kuivord AvTS-is puudub termin ,,10ppkasutaja‘,
viidatakse AvTS-is isikule. Sellele terminile vastab Eesti teabevdrava maédruses
,Jdppkasutaja“.*> Seetdttu on siinses kontekstis terminid ,,isik* ja ,,]Jdppkasutaja‘“ siinoniitimid.

Juba eelndu koostamise ajal kujutab Eesti teabevidrav endast riigi pakutavat ldppkasutaja
kanalit, kust saab avaliku sektori teavet ja inimesele tema enda tahteavalduse alusel osutatavaid
teenuseid kasutada, sh teha enda kohta riigi eri andmekogudes péringuid, et tuua kokku endaga
seotud olulisemad andmed. RIA on praegu volitatud todtleja rollis ja kuvab andmeid inimese
enda péringu alusel asutuse soovitud kujul ja viisil. See pohineb muu hulgas varasematel X-tee
teenuste kokkulepetel. Jarelikult Eesti teabevédrav voimaldab iihes kohas riigiga suhelda ja
saada vajalikku teavet, ilma et 10ppkasutaja peaks ilmtingimata teadma nditeks seda, milline
asutus konkreetset teenust pakub voi milline on mingi asutuse infosiisteemi iseteeninduse
nimetus ja asukoht.

Lisaks vdimaldab uus sétte sonastus selgemalt moista, et Eesti teabevéravast saab ka isikustatud
teavet. Isikustatud teabe all tuleb moista igasugust teavet, mis kéib konkreetse isiku kohta, st
sisaldab ka isikuandmeid. Isikustatud teabe kuvamise siisteem on riigi kesksel teabekanalil
inimesele tema soovil tema enda isikustatud teabe kuvamist voimaldav organisatsiooniliste,
tehniliste ja diguslike vahendite siisteem. Tegemist on muu hulgas siindmusteenuse osutamist
toetava siisteemiga, mis vOimaldab inimese jaoks tema ndusolekul andmed teabeviravasse
koondada ning ndidata talle seal tema taotlusel andmeid haldusmenetluse seisu kohta.
Stindmusteenuse osutamine on voimalik iiksnes juhul, kui asutusel on soov ja valmidus teatud
elusiindmusega seotud e-teenuseid stindmusteenusena pakkuda.

Andmevahetusega stindmusteenuste puhul on tegemist {ihe vdimaliku isikustatud teabe
vormiga. Isikustatud teabe kuvamise eesmirk on esitada isikule temaga seotud teave
arusaadavalt, kasutamata erialast keelt. Muudatuse puhul on tegemist sammuga isikustatud
stiindmusteenuste suunas, kuid nimetatud AvTS-1 muudatus ei loo veel diguslikku alust osutada
teenust proaktiivselt.

Stindmusteenuste kdigus siistematiseerib RIA elustindmusest ldhtuvat toodeldavat teavet ehk
tekib andmete lisato6tlemine, mida pelgalt iihtse kontaktpunkti puhul ei toimu. Seega muutub
stindmusteenuste isikustatud teabe kuvamisel RIA vastutavaks tootlejaks ja see nduab selget
oiguslikku alust. See tdhendab, et iihe elusiindmusega seotud haldusmenetlus(t)e seisu info on
isikustatud  siindmusteenusena inimesele ndhtav Eesti teabevdravas. Konkreetse
haldusmenetluse algatamiseks suunatakse inimene iildjuhul vastava asutuse e-keskkonda.

4 Vabariigi Valitsuse 3. oktoobri 2013. a miidrus nr 145 ,Eesti teabevirava eesti.ee haldamise, teabe
kéttesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja kord”“ — RT I, 14.07.2023, 7. Eesti teabevdrava
eesti.ee haldamise, teabe kittesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja kord—Riigi Teataja
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Lahenduse abil saab inimene kogu vajaliku info ja menetluste algatamise viited kitte just
teabeviravast (vt joonis 3).

Siindmusteenuse Osateenust Riigi Infosiisteem
) ' Andmed | M8l Infosusteem

Amet

'R

omanik omanikud

4
-—
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(a0

@

Siundmusteenuste platvorm

Siseministeerium . Politsei- ja '.:
Piirivalveamet | gokume

> eesti.ee

Transpord\a met .:

|

Joonis 3. Siindmusteenuse osutamise ndide abiellumise korral

Stindmusteenuse platvormi minimaalne to6tav lahendus isikustamata andmete kuvamiseks
avalikustati 30.12.2022. See pakub inimesele elusiindmusega seotud infoteenust, kus kuvatakse
elustindmusega seotud iildine info. Praegu on inimesele kéttesaadavad néiteks abiellumise,
abielu lahutamise, kaitseviekohustuse tditmise, Eestis kohanemise, lapse saamise, 14hedase
surma, terviseprobleemiga lapse ja penisoniga seotud infoteenused. 2025 1. poolaasta jooksul
oli siindmusteenuste infoteenuste lehekiilgi kiilastatud kokku umbes 125 000 korral. Alates
12.03.2025 on esimese andmevahetusega teenusena eesti.ee-s kéittesaadav abiellumise
siindmusteenus, mille puhul Idppkasutajale kuvatakse tema ndusolekul ka haldusmenetluse
seisu. 2025. aasta stigisel lisanduvad andmevahetusega teenuste hulka ka abielu lahutamise ning
kaitsevdaekohustuse tditmise siindmusteenused ning aasta 10pus tdieneb andmevahetusega
stindmusteenuste loetelu veelgi.
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Abielu s6lmimine

Q) Lisalemmikuks

@ Avalduse esitamine @ Partneri ndusoleku andmine @ ‘Aja ja koha kinnitus

< Tagasi abiellumise elusiindmuse avalehele

@ Avalduse esitamine

Viimati muudetud 01.02.2023

Abielu sBImimise esimeseks sammuks on abiellumisavalduse esitamine. Avalduse saab esitada nii kirjalikult

kui elektroonselt.

Kirjaliku avalduse esitamiseks tuleb tihiselt minna kohalikku omavalitsusse [, notari [4voi vaimuliku 4
Jjuurde, kus soovite abielu séimida. Avaldus taidetakse kohapeal.

Elektroonse abiellumi; saate esitada e-rah rregistris vaid kohalikule of

Iseteenindus

Abiellumisavaldus

Esitage avaldus e-rahvastikuregistris

Avaldust esitama [/

Oluline teada selles sammus

v Kes saavad abiellumisavalduse esitada e-rahvastikuregistris?

@ Abielu registreerimine

SISUKORD

Avalduse esitamine

Iseteenindus

Oluline teada selles sammus

Viited

Kontaktid

Joonis 4. Abiellumisega seotud infoteenuse nédide

Slndmusteenus Lapse saamine koosneb jargnevast:

Ajajoone saad ajakohastada, sisestades

Néita samme vastavalt teemale

lapse eeldatava siinnikuupdeva.

Sisesta arvutuslik stinnikuupéev

‘ pp.kk.aaaa ‘

Pere planeerimine

@ Emale

@ Esimesed eluaastad

@ Isale
@ Laps on siindinud

@ Meditsiinilised uuringud

@ Muud tegevused ja teenused

@ Planeerimine
@ Rasedus

@ Toetused ja hivitised

@ Viljastuse ravi

Pereplaneerimine on teadlik ja vastutustundlik otsus, mis loob tugeva aluse lapsevanemaks kasvamiseks.

~ Peida sammud

Pere planeerimisega alustamine

Rasedusele eelnev tervisekontroll

Pere- ja paarissuhted

To6turu ja karjaari dlevaatamine

Oma elukoha teenuste ja véimaluste kaardistamine

tarkvanem.ee

Raseduse planeerimine
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Joonis 5. Siinniga seotud infoteenuse niide

Isikustatud teabe kuvamise siisteem voimaldab fiitisilisele isikule ndidata tema ndusoleku korral
Eesti teabeviravas isikustatud andmeid tema taotluse alusel toimuva haldusmenetluse seisu
kohta seaduses sdtestatud juhul. Abielu siindmusteenuse néitel néeb personaliseeritud teenus
vilja selline, nagu on kujutatud joonisel 6.

Avaleht / Abiellumine

Abiellumine

Lisa lemmikuks

Sellelt lehelt leiate vajaliku informatsiooni abiellumise kohta.

Informatsiooni eesmérk on anda juhised tegevusteks ning vastused

peamistele kisi mis abielu istja “Se
wvahetamist o

© Olete andnt
protsessi
nusolek

ud ndusolek périmi ja teil on vdimalik jBlgida abiellumise
edenemist, Oma nousolekute nagemiseks a nusoleky ara vatmiseks ava eestee menUUpUNkL Miny
wd”

Abiellumine koosneb jargnevast:

Abielu helmab endast esitamist ja abielu salmimist ametniku juures
kohapeal, Abielu solmimise jérel kannab ametnik abielu andmed

A Peida sammud

@ Avalduse esitamine

(2) Parineri ndusoleku andmine

(@ Aja ja koha Kinnitus

(5) Abielu registreerimine

Dokumentide vahetamine nime muutmisel

Isikut ide vahetami vimalik pérast abielu slmimist
Dokumendid tuleb vahetada 30 paeva jooksul parast abiellumist,

Abiellumisel on iihel abikaasal véimalik vitta teise abikaasa perekonnanimi. Selle tulemusena tekib
uue nime vatjal kehustus parast abielu registreerimist vahetada vélia oma isikut toendavad
dokumendid. Dokumentide tellimiseks on vajalik esitada taotlus Politsei- a Piirivalveametile.

~ Kuva sammud

Joonis 6. Abieluteenuse isikustatud vaate naidis.

Stindmusteenus tdhendab seda, et haldusmenetlust 1dbi viiv haldusorgan edastab
haldusmenetluse seisu kohta isikustatud teabe RIA-le kui Eesti teabevidrava vastutavale
tootlejale, et kuvada see inimesele keskses teabekanalis. Ehkki isikuandmeid edastatakse
teabeviravasse inimese nousoleku korral, on OJigusselguse ja isikuandmete toGtlemise
labipaistvuse tagamiseks vaja nimetatud andmete edastamine ja edasine RIA poolt to6tlemine
reguleerida.

Stindmusteenuse puhul voib isikuandmete tootlemise eesmaérki ja avalikku iilesannet kindlaks
midrata kaheti. Uhelt poolt on siindmusteenusega seotud haldusmenetlusi ldbiviivatele
haldusorganitele pandud digusaktidega kohustus haldusmenetlust lébi viia. Selles mottes on iga
haldusorgan haldusmenetluse kdigus isikuandmeid tdddeldes vastutav tdotleja. Olukorras, kus
haldusorgan edastab teabe iihtse kontaktpunkti haldajale RIA-le siindmusteenuse osutamiseks,
voib RIA tegutseda kui volitatud todtleja. Teiselt poolt ei ole siindmusteenuse osutamine ithegi
holmatud haldusmenetluse jaoks vahetult ja tingimata vajalik ega mojuta haldusmenetlust.
Stindmusteenuse kui kompleksteenuse osutamiseks voib andmetdodtlus vajalik olla, kuid see ei
ole ilmtingimata vajalik siindmusteenuse osaks oleva haldusmenetluse jaoks. Seega on isikule
tihtse kontaktpunkti kaudu isikustatud teabe kuvamine pigem omaette eesmirk. Olukorras, kus
siindmusteenuse osutamine pole siindmusteenusega hdlmatud haldusmenetlusi ldbiviivatele
haldusorganitele digusaktidega pandud iilesanne, ei saa RIA kui iihtset kontaktpunkti haldav
asutus tegutseda viidatud haldusorganite suhtes volitatud to6tlejana. See tdhendab, et iihtse
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kontaktpunkti haldaja on pigem késitatav eraldi vastutava todtlejana, kuna siindmusteenuse
osutamiseks vajalik isikuandmete tootlemine pole siindmusteenusega hdlmatud
haldusmenetluste eesmédrk. Seega on RIA Eesti teabeviravaga seoses késitatav andmete
kaasvastutav tootleja koos teabevaldajate ning Justiits- ja Digiministeeriumiga.

Stindmusteenuse osutamiseks vajaliku, Oigusaktist tuleneva isikuandmete tootlemise aluse
puhul on tegemist iildnormiga, mis voimaldab siindmusteenuse osutamiseks tlihel haldusorganil
(RIA-]) toodelda teiste haldusorganite kogutud isikuandmeid. Sellist 1dhenemist toetab ka
IKUM-i pdhjenduspunkt 45.%¢ Samas tuleb iga siindmusteenuse puhul IKUM art 6 1ikes 3
sdtestatu kohaselt hinnata, kas isikuandmete to6tlemine planeeritavas mahus ja viisil vastab
avaliku huvi eesmirgile ning kas see on proportsioonis taotletava diguspérase eesmirgiga.

Uldisemalt on vdimalik reguleerida tootlemise muid aspekte, nt vastutavad ja volitatud
tootlejad ning nende rollid ja iilesanded, iiksused, kellele voib andmeid avaldada, eesmaérgi
piirangud, séilitamise aeg ja muud meetmed seadusliku ja Jiglase tootlemise tagamiseks
(IKUM-i pdhjenduspunkt 45 ja art 6 lg 3). Puudutatud andmesubjektide arv, tdddeldavate
andmete koosseis ja tdpsem eesmirk on iga elusiindmusega kaasneva siindmusteenuse puhul
erinev, mistdttu on oluline ldhtuda ka teenuste oma regulatsioonist.

Eelnéu § 1 punktiga 2 lisatakse seadusesse 18iked 1' ja 12.

Uue 1dikega 1! sdnastatakse selgemalt Eesti Teabevirava eesmirk, mis varasemalt oli pdimitud
eelndu menetlemise ajal kehtinud AvTS § 32! 15ike 1 sisse. Kuigi Eesti teabeviirava eesmirki
ei ole sisuliselt muudetud ega muudeta ka selle eelnduga, sdnastatakse kdnealuse muudatusega
eesmirgid 10ppkasutaja jaoks selgelt seadusesse eraldi 16ikesse. Eesti teabevirava eesmérk on
anda isikule lihes kohas iilevaade valdkonnaga seotud digustest, kohustustest ja alustatud
menetluste seisust. Elektroonilistele teenustele, neid toetavatele tugiteenustele ja
taaskasutatavale teabele vdimaldatakse juurdepédis, et teenused oleksid isikule lihtsalt leitavad
ja mugavad kasutada.

Uues lisatud AvTS § 32! 16ikes 12 kirjeldatakse, milliseid isikuandmeid sisaldavaid andmeid
Eesti teabeviravas toodeldakse. Andmete tdpsem koosseis méératakse rakendusaktis.

Tulenevalt PS §-st 3 reguleeritakse isikuandmete tootlemisega seonduvat AvTS-i tasandil ja
antakse loikega 5 detailsem volitusnorm andmete tdpsema koosseisu médramiseks
rakendusaktis.

46 Kui toodeldakse vastavalt vastutava todtleja juriidilisele kohustusele voi kui todtlemine on vajalik avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks voi avaliku vdimu teostamiseks, peaks tootlemise alus olema sitestatud liidu
voi litkmesriigi Oigusaktis. Kéesolevas médruses ei nouta iga iiksiku isikuandmete todtlemise toimingu
reguleerimiseks eraldi digusakti. Piisata vOib digusaktist, mille alusel tehakse mitu isikuandmete to6tlemise
toimingut vastavalt vastutava to6tleja juriidilisele kohustusele voi kui to6tlemine on vajalik avalikes huvides oleva
iilesande tditmiseks voi avaliku voimu teostamiseks. Samuti peaks td6tlemise eesmirk olema kindlaks mééaratud
liidu voi litkmesriigi Gigusaktis. Lisaks vdiks nimetatud Oigusaktis olla sdtestatud kéesoleva maééruse
iildtingimused, millega reguleeritakse isikuandmete to6tlemise seaduslikkust, kehtestatakse tingimused vastutava
todtleja kindlaksmédramiseks, todtlemisele kuuluvate isikuandmete liik, asjaomased andmesubjektid, iiksused,
kellele voib andmeid avaldada, eesmérgi piirangud, sdilitamise aeg ja muud meetmed seadusliku ja Siglase
todtlemise tagamiseks. See, kas avaliku huvi voi avaliku voimu teostamisega seotud iilesannet tditev vastutav
tootleja peaks olema avaliku sektori asutus voi muu avalik-0iguslik voi eradiguslik fiitisiline voi juriidiline isik,
nditeks kutseliit, tuleks samuti kindlaks méaérata liidu diguses voi kui see on avalikust huvist ldhtuvalt pohjendatud,
sealhulgas tervishoiuga seotud eesméirkidel, nagu rahvatervis ja sotsiaalkaitse ning tervishoiuteenuste juhtimine,
siis litkkmesriigi diguses.
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Eesti teabevirava isikuandmete todtlemise diguslik alus protsesside kaupa on jirgmine:
1. Uksikpéringute tegemine Eesti teabeviravas — avalik iilesanne (IKUM art 6 1g 1 p e).
Avalik iilesanne tuleneb praegu kehtivast AvTS §-st 32!, Kasutaja algatatud iiksikpéringu
voimalus jddb alles ning seda eelnduga ei muudeta, kuid seaduses tehakse selgeks
andmekoosseisud ja sdilitamise téhtajad.
2. Loppkasutaja toolaual olev isikustatud teabe andmevahetus teabeviravasse — ndusolek
(IKUM art-d 6 ja 9).
3. Loppkasutaja toolaual olev isikustatud teabe kuvamine tihel lehel — avalik iilesanne
(IKUM art 6 1g 1 p e). Avalik iilesanne tuleneb AvTS §-st 32!,
4. Andmete edastamine andmekogust Eesti teabevdravasse siindmusteenuste isikustatud
teabe jaoks — ndusolek (IKUM art-d 6 ja 9).
5. Siindmusteenuste isikustatud teabe (menetlusseisu) kuvamine — avalik iilesanne (IKUM
art 6 1g 1 p e). Kdnealune eelndu loob selleks vajaliku aluse ja regulatsiooni AvTS § 32!
tdpsustamise kaudu.

IKUM sitestab isikuandmete tddtlemise digusliku aluse. Riigi infosiisteemi kuuluvas
andmekogus sisalduvad andmed inimese kohta on asutus reeglina kogunud IKUM art 6 1g 1
punkti e alusel: isikuandmete to6tlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks
vOi vastutava todtleja avaliku voimu teostamiseks. Nende andmete edastamine (isikuandmete
tootlemise liks viisidest) kellelegi teisele (kdnealusel juhul teisele asutusele) ei ole enam seotud
selle asutuse avaliku iilesande tditmisega ja vajab seetottu eraldi diguslikku alust isikuandmete
tootlemiseks.

Eesti teabeviravasse edastatakse andmeid isiku ndusoleku korral IKUM art 6 Ig 1 punkti a voi
eriliiki isikuandmete puhul IKUM art 9 1g 2 punkti a kohaselt. IKUM art 4 punkti 11 kohaselt
peab ndusolek olema vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja tihemdtteline tahteavaldus, millega
andmesubjekt noustub kas avalduse vormis voi selget ndusolekut viljendava tegevusega, et
tema isikuandmeid toddeldakse. Enne nodusoleku andmist kuvatakse Eesti teabevéravas
1dppkasutajale vajalik info, et ndusolek vastaks IKUM-i tingimustele.

Erandiks on siin 10ppkasutaja enda algatatud iiksikpdring Eesti teabevirava kaudu, mille
diguslik alus on IKUM art 6 Ig 1 punkt e. Inimese ndusoleku korral tekib andmekogu pidajal
Oigus edastada andmed Eesti teabeviravasse. Olukorras, kus inimene annab ndusoleku, ei saa
ritk inimese andmete edastamise otsusesse sekkuda rohkem, kui on véltimatult vajalik.
Nousolek on isikuandmete tootlemise digusliku alusena samavédrne teiste diguslike alustega,
mis tulenevad IKUM-ist. Kuivdrd ndusolek antakse ithe vdi mitme kindla eesmirgi jaoks ja
selle andmine on andmesubjektile vabatahtlik, pole selle andmise korral riigil digust inimese
ndusolekut eirata, seda muuta voi piirata pohjendamatult andmete edastamist. Inimesele jadb
Eesti teabevdravat kasutades voimalikult suur voli otsustada, kellele, millisel eesmirgil ja
milliseid andmeid ta edastab.

Eesti teabevirava avalik iilesanne on defineeritud AvTS §-s 32! nii kehtivas kui ka kdnealuses
eelndus tdiendatud versioonis. RIA-l1 on Oigus talle Eesti teabeviravaga antud iilesande
tditmiseks toodelda andmeid, sh isikuandmeid. Eesti teabevdrava olemus ja eesmirk on
tdpsemalt avatud uuendatud 16ike 1 selgitustes.

Toodeldavad isikuandmed on jagatud kategooriatesse, nagu néhtub jargmisest tabelist. Lisaks
toodeldakse ka andmetodtluse logisid.

\ Andmekategooria \ Andmed \
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Isiku tildandmed, allkirja kujutis, foto,

slinniaeg, stinnikoht ja rahvus

Ees- ja perekonnanimi, isikukood,

sugu, allkirja kujutis, foto, kodakondsus,
kontaktandmed, sh rahvastikuregistrijargse
elukoha aadress, emakeel, siinniaeg ja -koht,
rahvus.

Abikaasa vo0i registreeritud elukaaslasega
seotud andmed

Abikaasa voi registreeritud elukaaslase ees-
ja perekonnanimi, abikaasa voi registreeritud
elukaaslase isikukood.

Tegemist on andmetega, mida eelndu
koostamise ajal kiill veel ei toodelda, kuid
mille tootlemiseks on alustatud
arendustegevust.

Alaealiste lastega seotud andmed Isiku laste andmed: lapse ees- ja
perekonnanimi, lapse isikukood;
elatisabi andmed.

Elukoha ja varasemate elukohtadega seotud | Rahvastikuregistrijargne elukoht ja

andmed

varasemad
elukohad.

rahvastikuregistrijargsed

Fiitisilise isiku seos juriidilise isikuga ja
temaga seotud juriidilise isiku nimi,
registrikood ja kontaktandmed

Juriidilise isikuga seotud fiiiisilise isiku ees-
ja perekonnanimi, isikukood, roll juriidilises
isikus ning selle rolli alguskuupéev,
juriidilise isiku nimi, registrikood, asukoht,
aadress, e-posti aadress, telefoninumber.

Isiku ametliku e-posti aadressi logiandmed ja
sellele e-posti aadressile saadetud kirjad

Fitsilise isiku tildandmed: isikukood, ees- ja
perekonnanimi, e-posti aadress,
telefoninumber;

andmed seoses isikule saabuva teavitusega —
andmekoosseis sOltub saadetavast teavitusest
(sh sellest, kas teavitus edastatakse teenuse
kasutajale e-kirjaga vOi telefoninumbrile
saadetud teavituse teel), kuid peamiselt
piirduvad RIA toodeldavad isikuandmed
teavituse sisu ja pealkirja, metaandmete ja
teavituse staatusega (nt teavituse
kittetoimetamise ja avamise aeg).

Isiku ametlikule riiklikule e-posti aadressile
saadetud teavitused seoses tema ametlikule
riikklikule  e-posti  aadressile  saadetud
kirjadega

Fisilise isiku tildandmed: isikukood, ees- ja
perekonnanimi, e-posti aadress,
telefoninumber;

teavituse sisu ja pealkiri, metaandmed ja
teavituse staatus (nt teavituse
kittetoimetamise ja avamise aeg).

Isiku telefoninumbrile saadetud teavitused
seoses tema ametlikule riiklikule e-posti
aadressile saadetud kirjadega

Fiitsilise isiku iildandmed: isikukood, ees- ja
perekonnanimi, e-posti aadress,
telefoninumber;
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teavituse sisu ja pealkiri, metaandmed ja
teavituse staatus (nt teavituse
kattetoimetamise ja avamise aeg).

Isikut tdendavate dokumentide andmed

Kehtivate dokumentide number ja kehtivuse
acg jargmiste dokumenditiilipide hulgast:
Eesti kodaniku pass, Eesti kodaniku lisapass,
meresdidutunnistus, meremehe
teenistusraamat, ajutine reisidokument, ID-
kaart, vdlismaalase pass, elamisloakaart voi
e-residendi digitaalne isikutunnistus.

Isikule viljastatud lubadega ja
tegevuskeeldudega seotud andmed

Juhilubade andmed: juhiloa number, tiiiip ja
kehtivusaeg  jérgmiste lubade hulgast:
juhiluba, esmane juhiluba, piiratud digusega
juhiluba,  vélismaalase  juhiluba  voi
viikelaevajuhi tunnistus;

isikule kuuluvad relvaload ja relvad;
isiku kohta véljastatud majandustegevusega
seotud teatised ja keelud.

Karistatuse ja tditemenetluse andmed

Karistusregistri viljavote;
isiku vastu algatatud tditetoimikud.

Kohanemisprogrammis, sealhulgas eesti

keele dppes, osalemise andmed

Kohanemisprogrammis ,,Settle in Estonia“
osalemise eelduseks olevad Eestis viibimise
Oigust tdendava dokumendi andmed ja eesti
keele dppega seotud andmed.

Hiivitiste, toetuste, pensioni ja
arvelduskontoga seotud andmed

Arvelduskonto andmed: Tervisekassale
esitatav arvelduskonto, kuhu isik soovib
saada toetusi ja hiivitisi;

toovoimetushiivitiste andmed:
toovoimetuslehe periood, liik, hiivitatud
pdevade arv, viljamakstud hiivitise suurus
eurodes;

pensioniandmed;
Sotsiaalkindlustusametile esitatud

(hiivitiste/toetuste) taotluse andmed: taotluse
liik, esitamise aeg, taotluse olek, otsuse aeg.

Poliitilise kuuluvuse ja usulise

enesemadramise andmed

Erakondlik kuuluvus vastavalt &riregistri
avaandmetele;

1siku usk.

Terviseandmed

Euroopa  ravikindlustuskaardi  andmed:
Euroopa ravikindlustuskaardi number ja
kehtivuse andmed;

hambaravihiivitise andmed:
hambaravihiivitise digus jah/ei/tasuta, kehtiv
hiivitise méir ja hiivitise jaak;
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proteesihiivitise andmed: proteesihiivitise
Oigus jah/ei, kehtiv hiivitise maér ja hiivitise
jaak;

retseptide andmed: toimeaine nimetus,
pakendi nimetus, retsepti staatus, retsepti
kehtivuse 16pp;

ravikindlustuse ~ andmed ja  perearst:
ravikindlustuse kehtivus: jah/ei, kasutaja
perearsti nimi;

juhiloa tervisetdendi andmed: tervisetdendi
kasutusala, kehtivus, piirangud.

T60 ja haridusega seotud andmed Haridusega seotud andmed: Oppeasutuse
nimetus, Oppima asumise alguse ja Idpu
kuupéev, ope/klass, tunnistuse voi diplomi
number, Oppekava kood, nimetus ja
nominaalkestus;

riigiecksami  ja  e-tunnistustega  seotud
andmed: testi nimetus, testiosa nimetus,
testiosa toimumise aeg ja koht (sh aadress),
staatus ja tulemus;

pohikooli ja giimnaasiumi ldputunnistuse
andmed tulenevalt Eesti hariduse
infostisteemi pohiméarusest;

kutsetunnistuse andmed tulenevalt
kutseregistri pohimaarusest;

tdendi A1 taotlemine ja tiihistamine.
Varaliste digustega seotud andmed Isikule  kuuluva kinnisvara  andmed:
katastritunnus, aadress, kinnistu number;

notariaalsed dokumendid: toimingu kuupéev,
notari nimi;

soidukite andmed: automark, mudel,
registrimérk, esmane registreerimine
mootorsdidukitel, kus kasutaja on omanik;

1sikule kuuluvate soidukite liikluskindlustuse
andmed: soidukite litkluskindlustuse
kehtivus: jah/ei;

47 1gale ldhetatavale todtajale tuleb taotleda tdend A1, millega midratakse kindlaks téotaja kindlustajariik. Sellega
tdendab lidhetuses viibiv tootaja vastuvdtva riigi ametkonnale, et tema suhtes kohaldatakse juba teise riigi (Eesti)
sotsiaalkindlustuse digusakte.
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parimismenetlusega seotud andmed.

Menetlusseisu andmed

Isikuga seotud haldusmenetluse teave;

volitatud todtleja  olemasolul  volitatud
tootleja nimetus, registrikood, e-posti aadress
ja telefoninumber;

siindmuse tiiiip (elusiindmus voi dristindmus)
ja siindmusega seotud teistest digusaktidest

tulenevad andmed, sealhulgas isikuandmed.

Tabel 1. Andmekategooriate selgitused

Stindmusteenuste nimekiri kehtestatakse justiits- ja digiministri mdarusega. Konealuse eelndu
menetluse ajal oli olemas jirgmised andmevahetusega teenused:

muutmisel

dokumendi avaldus
esitatud, isikut tdendava
dokumendi avaldus
tiihistatud, isikut tdendav
dokument kitte
toimetatud, isikut tdendav
dokument havitamisele
saadetud), ndusoleku
kehtivuse aeg, stindmuse
aeg.

Siindmusteenus Osateenus Andmekoosseis ~. .
Oiguslik alus
Ees- ja perekonnanimi, Rahvastikuregistri
isikukood, stindmus, seaduse § 21 Ig 1 p-d 1
stindmuse olek ( ja 4, Vabariigi
abiellumise puhul: Valitsuse méiiruse
avaldus esitatud, avaldus | “Rahvastikuregistri
kustutatud, avaldus iilesehitus, turvaklass,
menetletud, menetlus tapne andmekoosseis
katkestatud, partner ja andmeandjate
ndustus, partner keeldus, |iileantavate andmete
Abielu s6lmimine ja ab1§lu reg‘lst'reerltud, ¥oetelu. § 2'9.lg 1 p-d 2
sikut tdendavate registreerimine ja 9, Siseministri
Abiellumine dokumentide katkestatud. Isikut madrus nr 78 ,,Isikut
(Siseministeerium) R toendava dokumendi toendavate
vahetamine isikunime . ~ .
puhul: isikut tdendava dokumentide

andmekogu pidamise
pohiméirus® §-id 8 ja
9.

Kaitsevide kohustuse
tditmine
(Kaitseressursside
Amet)

Ajateenistuse
planeerimine

Ajateenistuse ldbimine

Reservteenistus

Ees- ja perekonnanimi,
isikukood, stindmus,
stiindmuse olekud:
1) ajateenistuseks
valmistumine algas
(staatus — kutsealune,
tervisekontrolli aeg ja
koht, teenistusse

Kaitsevidekohustuslaste
registri pohimééruse §
8lglp-d4ja7;lg2
p-d1,7ja8;lg5p1;
lg8p-d2,6ja7.
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asumise

aeg, teenistuskoht,
ajateenistuse
kogunemise aeg ja
koht
kliendikonsultandi
nimi, telefoninumber,
e-posti aadress, URL);
2) ajateenistuseks
valmistumine 13ppes;
3) ajateenistus
alustatud (staatus —
ajateenija,
teenistuskoht, e-posti
aadress,
telefoninumber, URL,
sOjaaja ametikoht);

4) ajateenistus
10petatud,
reservteenistusse
madratud (staatus —
reservis olev isik,
tegevteenistuses olev
isik, sOjaaja
ametikoht, e-posti
aadress,
telefoninumber,
URL);

5) reservteenistus
1opetatud;

6) dppekogunemisele
kutsutud
(O0ppekogunemise
nimi, Oppekogunemise
periood,
kogunemiskoht,
kohaletuleku aeg,
URL, e-posti aadress,
telefoninumber).

Lahutamine
(Siseministeerium)

Lahutuse
registreerimine ja isikut
toendavate
dokumentide
vahetamine isikunime
muutmisel

Ees- ja perekonnanimi,
isikukood, stindmus,
stiindmuse olek (lahutuse
registreerimise puhul:
avaldus esitatud, avaldus
kustutatud, abikaasa
noustus, abikaasa keeldus,
avaldus menetletud,
lahutuse menetlus
katkestatud, abielulahutus
registreeritud, lahutuse
registreerimine

Rahvastikuregistri
seaduse § 21 Ig 1 p-d 1
ja 4, Vabariigi
Valitsuse madruse
“Rahvastikuregistri
iilesehitus, turvaklass,
tdpne andmekoosseis
ja andmeandjate
iileantavate andmete
loetelu” § 29 1g 1 p-d 2
ja 10. Siseministri
maédrus nr 78 ,,Isikut
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katkestatud. Isikut
tdendava dokumendi
puhul: isikut tdendava
dokumendi avaldus
esitatud, isikut tdendava
dokumendi avaldus
tihistatud, isikut tdendav
dokument kitte
toimetatud, isikut toendav
dokument havitamisele
saadetud), ndusoleku
kehtivuse aeg, stindmuse
aeg.

tdendavate
dokumentide
andmekogu pidamise
pOhiméddrus® §-id 8 ja
9.

Eestis kohanemine
(Kultuuriministeerium)

Elukoha registreerimine

Elukoha aadress, elukoha
aadressi kehtivus.

Rahvastikuregistri
seaduse § 21 1g 1 p 6,
Vabariigi Valitsuse
maaruse
“Rahvastikuregistri
iilesehitus, turvaklass,
tdpne andmekoosseis
ja andmeandjate
iileantavate andmete
loetelu” § 9.

Kohanemisprogrammis
osalemine

Eestis viibimise digust
tdendava dokumendi
andmed (elamisluba,
elamisdigus, pass, ID-
kaart): Dokumendi liik,
dokumendi number,
dokumendi staatus,
dokumendi kehtivusaeg

(kehtiv kuni).
Kohanemisprogrammi
“Settle in Estonia”

teemamoodulitega seotud
andmed:

kohanemisprogrammis
osalemise staatus
(aktiivne, 16petatud,
katkestatud), labitud
kohanemisteemalised
moodulid,
teemamoodulites

osalemise kohustuslikkus:
jah/ei;

Rahvastikuregistri
seaduse § 22 1g 1 p 1,
Vabariigi Valitsuse
maaruse
“Rahvastikuregistri
iilesehitus, turvaklass,
tapne andmekoosseis
ja andmeandjate
iileantavate andmete
loetelu™ § 21.
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Perearsti leidmine

Riikliku ravikindlustuse
staatus, isiku perearsti
ees- ja perekonnanimi.

“Tervise infosiisteemi
pohiméirus” § 6 1g 5
p-id 3 ja 6.

Eesti keele ope

kohanemisprogrammi
,Settle in Estonia“ eesti
keele dppega seotud
andmed: osales
keeledppes: jah/ei, eesti
keele tdienduskoolituse
vOi tasemedppe andmed,
sh koolituse nimetus,
keeletase, dppemaht,
koolitusfirma.

Eesti keele
tasemeeksamile
registreerimise andmed
(avalduse sisestamise
kuupéev, valitud tase,
koht ja aeg, staatus), isiku
cesti keele tasemeeksami
tulemuste andmed
(eksami tase, toimumise
aeg, tulemus, staatus)

Testide andmekogu
asutamine ja
pohimaéérus § 3.

Vabariigi Valitsuse 14.
veebruari 2013. a
maérus nr 27 ,,Testide
andmekogu asutamine
ja pohiméddrus* Lisa
“Lopueksamite,
testide, eesti keele
tasemeeksami ning
Eesti Vabariigi
pohiseaduse ja
kodakondsuse seaduse
tundmise eksami
andmekogu andmete
koosseis”

Mootorsoiduki
juhtimine

Tervisetoendi andmed
(tervisetoendi dokumendi
tiitip, dokumendi number,
dokumendi staatus,
dokumendi kehtivusaeg
(kehtiv kuni).

Juhilubade andmed
(juhiloa dokumendi tiiiip,
dokumendi number,
dokumendi staatus,
dokumendi kehtivusaeg
(kehtiv kuni).

Vabariigi valitsuse
madruse nr 75
“Liiklusregistri
pidamise pohiméérus”
§51g1p-id5,09.

Koolikoha leidmine

Kooliealiste laste andmed
(lapse ees- ja
perekonnanimi, lapse
isikukood).

Vabariigi Valitsuse
maaruse
“Rahvastikuregistri
iilesehitus, turvaklass,
tdpne andmekoosseis
ja andmeandjate
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uleantavate andmete
loetelu” § 18.

Peretoetused ja
hiivitised

Isiku esitatud taotlused
Sotsiaalkindlustusametile
(taotluse tiiiip, taotluse
esitamise aeg, taotluse
olek, taotluse otsuse aeg).

Sotsiaalkaitseministri
madrus nr 12
“Sotsiaalkaitse
infosilisteemi
pohiméirus” § 9 ja §
10.

Lahedase surm
(Sotsiaalministeerium)

Minu andmed
parimisregistris

Isikunimi, isikukood,
siinniaeg ja —koht, elukoht
ja voi asukoht.

Justiitsministri méarus
“Périmisregistri
pidamise,
parimisregistrisse
kannete tegemise ja
parimisregistrist teabe
viljastamise kord” § 7
Ig 1

Minu testamendid ja
parimislepingud

Testamendi voi
parimislepingu
registreerimise number,
testamendi voi
parimislepingu kande
nimetus niiteks
"Testamendi tegemine
omakéeline" voi
"Testamendi notariaalne
tdestamine". Testamendi
vO1 parimislepinguga
seonduva dokumendi
suurus kilobaitides koos
allalaadimise lingiga.
Testamendi voi
péarimislepingu
koostamise kuupéev.
Testamendi voi
parimislepingu
registreerija ehk enamik
juhtudel notari nimi.

“Périmisregistri
pidamise,
parimisregistrisse
kannete tegemise ja
parimisregistrist teabe
viljastamise kord” §-id
7ja8.

Minuga seotud
parimismenetlused

Isikuga seotud
parimismenetluste
andmed: Registreeritud
menetlused - dokumendi
ehk kande nimetus,
dokumendi ehk kande
kuupdev, dokumendi
koostaja ehk notari nimi,

“Périmisregistri
pidamise,
parimisregistrisse
kannete tegemise ja
parimisregistrist teabe
véljastamise kord” §
10.
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dokumendi registreerimise

number.

Mina périjana

Périmisega seonduva
dokumendi ehk kande
registreerimise number,
parimisega seonduva
dokumendi ehk kande
toestaja ehk notari nimi,
parimisega seonduva
dokumendi ehk kande
koikide parijate ees- ja
perekonnanimi ning
isikukood, parimisega
seonduva

“Périmisregistri
pidamise,
parimisregistrisse
kannete tegemise ja
parimisregistrist teabe
viljastamise kord” §-id
10 ja 12.

Mina péarandvara
iihisest osa

parimistunnistuse

kuupéev.

Dokumendi ehk kande “Périmisregistri
registreerimise number, pidamise,
dokumendi ehk kande parimisregistrisse

toestaja, parandvara
ithisuse osa voorandajate
ees- ja perekonnanimed

kannete tegemise ja
parimisregistrist teabe
véljastamise kord”

voorandajana voi

ning isikukoodid, §14.
omandajana

parandvara iihisuse osa
omandajate ees- ja
perekonnanimed ning
isikukoodid,
voorandamise kuupdev.

Tabel 2. Andmevahetusega siindmusteenused

Kuivord siindmusteenused on arenemisjérgus, tuleb tabeleid 1 ja 2 votta esmase kaardistusena.
Ajas voivad siindmusteenuste nimekirjad ja nende andmekoosseisud muutuda. Kuna Eesti
teabeviravas toodeldakse isikuandmeid erinevate andmeandjate antavate isikuandmete alusel,
on vajalik, et ka andmeandjad looksid valdkondlike asjakohaste regulatsioonide vastava
oigusliku aluse. See vdimaldab andmeandjal miédratleda andmekoosseisud, mida Eesti
teabeviéravas toodeldakse.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse kehtetuks riikliku postkastiga seotud site. Riiklikul
postkastil on tulevikus digusi vihem riivav tehnoloogiline lahendus. Sellega antakse kirja sisu
tootlemine padevale asutusele, kes edastab kasutajale teavet postkastiteenuse kaudu, ning RIA
enam kirjade sisu ei tootle. RIA-le jdéb alles logifailide andmete séilitamise kohustus ja isiku
antavale telefoninumbrile teavituse saatmise kohustus.

Kasutajatele on ette nihtud iileminekuperiood, mille jooksul neil on voimalik postkasti uuele
tehnoloogilisele lahendusele iile minna, seni on kasutusel kaks lahendust. See tihendab, et
viimased kasutajad peaksid postkasti uue tehnoloogilise lahendusega olema liitunud
24.04.2027, kuni selle kuupdevani voimaldab RIA postkasti varasema tehnoloogilise lahenduse

32



jargi kasutada ja sellest tulenevalt ka ise kirjade sisu sdilitada. Varasema tehnoloogilise
lahendusega kogutud kirjade sisu sdilitatakse kolm aastat, seega tuleb sitted kehtetuks
tunnistada kolme aasta moodumisel arvates kuupédevast, millal on ette ndhtud viimaste
kasutajate uuele postkastilahendusele iileminek — selleks kuupdevaks on 24.04.2030.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse § 32! 1diget 2.

Isikustatud teabe kuvamisega on RIA-st saanud Eesti teabevirava osa vastutav todtleja (IKUM
art 4 p 7 moistes), kes ka praktikas haldab ja arendab teabeviravat. RIA maiérab kindlaks
eesmargid ja vahendid, mis puudutavad Eesti teabeviravas isikustatud teabe kuvamise siisteemi
eesmirke ja vahendeid. Vastutus siindmusteenuste eest jaddb konkreetsele siindmusteenuse
pakkujale, kelle paddevuses on osutada konkreetset avalikku teenust vastava valdkonna
eriregulatsiooni alusel ning seetdttu on teabevaldajaid vdimalik vaadelda Eesti teabevirava
kaasvastutavate tootlejatena. Teabevaldajad peegeldavad oma teenuseid Eesti teabeviravasse
eesmirgiga tagada avalike teenuste ndhtavus ja kdttesaadavus kodanikele. RIA haldab Eesti
teabevdravat eesmirgiga luua iihtne kanal riigi ja kodanike vahel, mis hdlmab nii tehnilist
ligipddsu kui ka sisu slistematiseerimist. Eesti teabevirava funktsionaalsus tekib iiksnes siis,
kui molemad pooled oma rolli tdidavad — teabevaldaja annab teabe sisu ja ligipdédsu teenustele,
RIA maéiratleb, kuidas seda sisu toddeldakse ja avalikkusele esitatakse.

Tapsemad selgitused on ka eelndu § 1 punktis 1, mis selgitab Eesti Teabevirava olemust ja
seost RIAga.

Eelnéu § 1 punktiga 5 tiiendatakse § 32! 16ikega 2!, millega kehtestatakse Eesti teabeviravas
isikuandmete ja logide siilitamise tihtajad. IKUM art 5 1g 1 punktis e sitestatud sdilitamise
piirangu pohimdtte kohaselt sdilitatakse isikuandmeid kujul, mis vdimaldab andmesubjekte
tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmérgi tditmiseks, milleks isikuandmeid
toodeldakse. Pédrast eesmirgi tditmist tuleb andmed kas kustutada vOi anoniiiimida. Uue
sdilitustdhtaja midramine peab olema pohjendatud uue eesmairgi tditmisega.

Isikustatud teabe kuvamisega seotud andmeid siilitatakse Eesti teabeviravas jargmiselt:

e Isikuandmeid séilitatakse teenuste liksikparingu korral isiku sessiooni loppemiseni,
kuid mitte kauem kui 30 minutit.
Andmeid, sh toolaua vaates fotot, hoitakse kuni isiku véljalogimiseni, kuid mitte kauem kui 30
minutit. Kuna selline kasutaja tahteavalduse alusel andmekogudes tehtav iiksikpéring tdidab
tema oma andmetest {ilevaate saamise eesmaérki ja selline toiming on voimalik teha 30 minutiga,
ei ole pohjendatud isikule seda teavet kauem kuvada. Kui isik soovib hiljem uuesti iilevaadet
saada, saab ta algatada uue paringu.

Samuti kuvatakse Eesti teabevidrava mobiilirakenduse isikusamasuse kontrollparinguks PPA
hallatavatest isikut tdendavate dokumentide andmekogust (edaspidi ITDAK) ja andmekogust
ABIS X-tee péringu tulemusena isikule tema kehtivate isikut tdendavate dokumentide andmed
ja foto. Selle punkti isikuandmete all tuleb mdista sealhulgas teabevirava mobiilirakenduse
kaudu tehtava kontrollpdringuga saadud andmeid, mis ei ole foto, ning neid andmeid
sdilitatakse sessiooni ldppemiseni, kuid mitte kauem kui 30 minutit. Eesti teabevérava
mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse tuvastamise kontrollparingu fotole kehtib eraldi
sdilitustihtaeg.

e Teabevdrava mobiilirakenduse vahendusel tehtava kontrollpdringuga saadud fotot
séilitatakse 30 pdeva.
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Eesti teabevirava mobiilirakenduse isikusamasuse kontrollpdringuks kuvatakse ITDAK-ist ja
andmekogust ABIS X-tee paringu tulemusena isikule tema foto. ITDS-i eelnduga antakse
teabevédrava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse kontrollimisele samavairne diguslik
tdhendus flitisilisse dokumenti kantud andmete alusel isikusamasuse kontrollimisega. See v3ib
olulisel mééral suurendada PPA andmekogude koormust ja tekitada probleeme kéideldavusega.
Eesti teabevirava statistika kohaselt on ITDAK-i paringute hulk aja jooksul kasvanud (2024.
aastal oli keskmiselt 526 000 paringut kuus). Suure eraldusvdimega foto péaring andmekogust
ABIS mojutab kdideldavust, koormust ja paringu kiirust kdige rohkem. Nimetatud andmekogud
on loodud avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamise eesmérgil Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskusel ei ole vdimalik enne 2027. aastat oma paringutele
vastamise vOoimekust parandada voi muud tehnilist lahendust pakkuda (nt paringuga jagatava
foto eraldusvoimet vdhendada). Selleks, et teenust oleks voimalik pakkuda ja mobiilirakenduse
kaudu isikusamastuse tuvastamise kontrollpiringu kasutuselevdtuga tekkiv koormuse kasv ei
ohustaks andmekogude peamise eesmérgi tditmist, luuakse eelnduga RIA-le diguslik alus
andmekogust ABIS mobiilirakenduse kaudu isikusamasuse tuvastamise kontrollpdringiga
saadud fotode 30-pdevaseks talletamiseks RIA infrastruktuuris.

Selline 30-pdevane sdilitustdhtaeg on optimaalne arvestades, et isikusamasuses tuleb veenduda
kehtiva isikut tdendava dokumendi andmete alusel ja foto peab vdimaldama isikusamasuses
iiheselt veenduda. Foto kehtivad andmed ei uuene tavaliselt kiiremini kui 30 pideva, mis on
isikut tdendava dokumendi viljaandmise taotluse ldbivaatamise tihtaeg vastavalt siseministri
18.12.2025. a médrusele nr 77 “Isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse,
Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, védlismaalase passi, ajutise reisidokumendi,
pagulase reisidokumendi v4i meresdidutunnistuse védljaandmise taotlemisel esitatavate tdoendite
ja andmete loetelu, viljastamise kord ning viljaandmise tihtajad*.*

e Nousolekut teabevirava toolauaparinguteks séilitatakse iiks aasta ndusoleku andmisest
arvates.

Too6laual kuvatavaid andmeid siilitatakse nii nagu teenuste tiksikpéringu korral kuni 30 minutit.
On vaja sdilitada isiku ndusolek todlauaparingute korduvaks tegemiseks aasta jooksul. Nimelt
voimaldatakse to6lauapéringuid iga kord sisse logides pérast seda, kui siisteem on kontrollinud
nousoleku kehtivust. Selguse, andmete ajakohasena hoidmise ja 1dbimdelduse huvides ei ole
selliseid andmeid moistlik hoida kauem kui {iks aasta, mistottu kiisitakse {ihe aasta moodumise
jarel isikult uuesti ndusolekut téolauapéaringuteks. Inimesel on véimalik to6laua vaates liilitada
andmekategooriad soovi korral sisse voi vilja endale sobival ajal.

e Nousolekupdhise kuvamise korral siilitatakse andmeid 30 pédeva pdrast omavahel
seotud haldusmenetlustest viimase 10ppemist vOi ndusoleku tagasivotmise korral 30
pédeva nousoleku tagasivotmisest arvates.

Modlema andmete ndusolekupdhise kuvamise korral piisab haldusmenetluse korral 30 pdevast,
et tagada IO0ppkasutajale vdimalus esitada toimingu peale lubatud olukordades vaie
(Haldusmenetluse seadus® § 75). Muude diguskaitsevahendite rakendamiseks on vdimalik
kasutada logisid.

48 Siseministri 18. detsembri 2015. a médrus nr 77 “Isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse,
Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vélismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase
reisidokumendi vdi meresdidutunnistuse viljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,
viljastamise kord ning viljaandmise téhtajad®, RT I, 26.08.2022, 12.
https://www.riigiteataja.ee/akt/126082022012?1eiaKehtiv.

49 Haldusmenetluse seadus - RT I, 06.07.2023, 31.
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Nousoleku alusel pakutavate siindmusteenuste korral séilitatakse 30 pdeva inimese isikukoodi,
siindmusteenuse viidet, millega konkreetne isik ja ndusolek on seotud, ning unikaalset
ndusolekuviidet. Nende andmete séilitamine on vajalik jargmistel pohjustel:

a) et oleks voimalik ndusolekust loobumise korral ja hiljem selle taastamise korral kuvada
isikule korrektseid andmeid, kui vahepealsel ajal on iihes siindmusteenuses osateenused
16ppenud voi alanud. Ilma esialgset ndusolekut sdilitamata ei oleks voimalik kuvada
andmeid osateenus(t)e kohta, mida on osutatud enne ndusoleku andmist;

b) kui ndusolekut tagasi ei voeta ja slindmusteenus jouab 10puni ehk viimase osateenuse
1dppemiseni, on vaja isikut teavitada ka 16ppemisest. Selle mdistlikuks perioodiks on
peetud 30 pdeva. Vastasel juhul peaks isik siindmusteenuse 16ppemise lugema vélja
asjaolust, et konkreetne siindmusteenus on tema personaalsest vaatest kadunud.

e Isikule kuvatud postkasti kirju séilitatakse kolm aastat kirja saabumisest arvates.
Riikliku postkasti (@eesti.ee aadressile (ehk aadressidele isikukood@eesti.ee ja
registrikood@eesti.ee) saadetud kirju séilitatakse kolm aastat kirja riikliku postkasti aadressile
saabumisest arvates. Praecgu kehtiv regulatsioon seda juba voimaldab, kuid regulatsioon tehakse
nimetatud sittega selgemaks. Siilitustdhtacg kolm aastat on seotud riigivastutuse seaduse § 17
16ikes 3 sdtestatud kahju hiivitamise taotluse esitamise vOimalusega. Site annab isikule
voimaluse esitada taotlus vOi kaebus kolme aasta jooksul arvates pédevast, millal kannatanu
kahjust ja selle pohjustanud isikust teada sai voi pidi teada saama. Séilitustdhtaja midramisel
on ldhtutud sellest, et pooltel oleksid tdendid Eesti teabevéravas tehtud toimingute kohta
juhuks, kui peaks tekkima vaidlusi.

Lisaks tagab kolmeaastane kirjade sdilitamise tdhtaeg riigile tdendamisvdimaluse Eesti
teabevdrava 1oppkasutajaga seotud muude kui riigivastutuse seaduse alusel kahju hiivitamise
juhtumite puhul. Need juhtumid kitkevad endas isiku voimalusi kasutada talle seadusega
ettendhtud haldusmenetluslikku  ja tsiviildiguslikku kaebedigust, rilvamata
ebaproportsionaalselt isiku pohidigusi. Seetdttu on kolmeaastane siilitustihtaeg piisav ja
pohjendatud, tagades ka andmesubjektile voimaluse kasutada oma digusi kooskdlas PS § 15 1g
1 esimese lausega.

Uue riikliku postkastiteenuse tulekuga 16ppeb isikule saadetud kirjade keskne sdilitamine ning
seejdrel tuleb nimetatud sdte kehtetuks tunnistada. Edaspidi hakkavad kirju siilitama kirju
saatvad asutused ise, et vdhendada isikuandmete tootlemise riivet RIA poolt. Keskselt
sdilitatakse endiselt metaandmeid selle kohta, kes, millal ja kellele kirja on saatnud. Selline
logide siilitamine on vajalik, et isik oskaks vajaduse korral dige asutuse poole podrduda ja et
see asutus saaks vajaduse korral tdendada toimunud to6tlemistoiminguid.

e I[sikustatud teabe kuvamisega seotud logisid séilitatakse kolm aastat nende tekkimisest
arvates.

Riigivastutuse seaduse § 17 10ikes 3 sitestatud kahju hiivitamise taotluse esitamise tihtacg on
kolm aastat alates pdevast, millal kannatanu kahjust ja selle pohjustanud isikust teada sai voi
pidi teada saama. Siilitustdhtaja mddramisel on ldhtutud sellest, et pooltel oleksid tdoendid Eesti
teabevéravas tehtud toimingute kohta juhuks, kui peaks tekkima vaidlusi. Lisaks tagab
kolmeaastane logide sdilitamise tdhtaeg riigile tdendamisvoimaluse Eesti teabevirava
16ppkasutajaga seotud muude kui riigivastutuse seaduse alusel kahju hiivitamise juhtumite
puhul. Need juhtumid kitkevad endas isiku vOimalusi kasutada talle seadusega ettendhtud
haldusmenetluslikku ja tsiviildiguslikku kaebedigust, riivamata ebaproportsionaalselt isiku
pohidigusi. Seetdttu on kolmeaastane sdilitustihtaeg piisav ja pdhjendatud, tagades ka
andmesubjektile voimaluse kasutada oma digusi kooskdlas PS § 15 Ig 1 esimese lausega.
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Eelnou § 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks e-posti saadetud kirjade séilitamise site.
Kuivdrd alates 24.04.2030 ei sdilitata enam vana tehnoloogilise lahendusega kogutud e-kirju,
ei ole enam vajalik ka séilitustdhtaeg. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 3 ja selle
kohta antud selgitustega.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse § 32! 16ikeid 3-5.

Loike 3 muutmine on vajalik eelnduga tehtavate muudatuste tSttu, mis on olemuselt
terminoloogilised ja sonastuslikud. Ldikega 3 mdiératakse kindlaks teabevdrava vastutava
tootleja kohustus tagada teabe kasutajakeskne korrastatult kuvamine ja juurdepdds teenustele
Eesti teabeviravas.

Ldiget 4 tidiendatakse ja teabe korvale lisatakse teenused, kuivord isikustatud teavet kuvatakse
ka teenuste kategoorias. Loikes 4 on sétestatud teabeandja kohustus tagada oma valdkonna
teenustega seotud teabe digsus, korrastatus ja iilevaatlik esitamine ning selle edastamine Eesti
teabevédrava vastutavale todtlejale.

Loikega 5 tdpsustatakse volitusnormi, voimaldamaks kajastada konealuse seaduse muudatusi
Eesti teabevirava maéruses.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse § 32! 1dikega 6, millega luuakse volitusnorm avalike e-
teenuste arendamise koordineerimise ja nende lihtse platvormi arendamise eest vastutavale
ministrile siindmusteenuste loetelu kehtestamiseks. Siindmusteenuste loomise eest vastutavad
asutused on jagatud vastavalt teenustele, nditeks abielu siindmusteenuse eest vastutab
Siseministeerium. Siindmusteenuste platvormi eest, mis tagab siindmusteenuse toimimise ning
liidab eri e-teenused kasutajale {ihtseks teekonnaks, vastutab kdnealuse eelndu kohaselt justiits-
ja digiminister. Vastavalt VVS>° § 59 1dikele 1 on justiits- ja digiministri pidevuses muuseas
koordineerida avalike e-teenuste arendamist ning tema valitsemisalas on ka siindmusteenuste
tehnilise platvormi arendamine, seetOttu kinnitab tema oma maéairusega ka selle, milliseid
stindmusteenuseid platvormil kuvatakse. Midrusega on vaja kinnitada isikustatud teavet
tootlevad siindmusteenused, et piiritleda kohalduvaid eriregulatsioone. Eriregulatsioonide
muutmine on iga valdkonna enda kohustus.

Eelndu § 1 punktiga 9 tiiendatakse 5. peatiikki §-ga 43!, millega luuakse andmendusoleku
ja volituste haldamise andmekogu. Samal teemal selgitused ka seletuskirja punktis 2.2.

Paragrahvi 43!° Iikega 1 sitestatakse andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu
eesmirgid.

Esiteks, andmenodusolekusiisteemi vaatest toodeldakse isiku ndusoleku olemasolu ja ulatusega
seotud andmeid eesmairgiga voimaldada isikul anda ndusolek oma isikuandmete edastamiseks
RIS-i kuuluvast andmekogust eradiguslikule juriidilisele isikule. Lisaks vdimaldab see anda
isikule iilevaate tema antud ndusolekutest andmendusolekusiisteemis iihest kohast. Isikul on
igal ajal digus oma antud ndusolek tagasi votta. Samasid andmeid on véimalik hiljem vajaduse
korral kasutada andmevahenduse diguspirasuse tdendamiseks. IKUM artikli 7 1dikes 1 on
sitestatud vastutava tootleja sdnaselge kohustus tdendada andmesubjekti ndusolekut. IKUM-is
el ole tapselt ette ndhtud, kuidas seda teha. Andmendusolekusiisteem vdimaldab ndusoleku
andmise fakti tdendada.

30 Vabariigi Valitsuse seadus, RT I, 30.12.2024, 4. Vabariigi Valitsuse seadus—Riigi Teataja
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Teiseks toodeldakse volituste haldamise siisteemis andmeid eesmirgiga vdimaldada RIA-I
kontrollida isiku volituste olemasolu ja ulatust ning 16ppkasutajal keskselt hallata tema poolt ja
temale antud volitusi riigi infosiisteemis. Volituste haldamise silisteemi isikuks ehk
1oppkasutajaks on fiiiisiline isik voi juriidilise isiku esindaja, kellel on volituste haldamise
stisteemi iseteeninduskeskkonna kaudu digus hallata tema poolt voi talle antud volitusi. Lisaks
voimaldab see RIA-1 tagada volituste haldamise ning andmevahetuse &iguspiarasuse
toendatavuse.

Paragrahvi 43'° 1ige 2 kirjeldab andmestikke, mis on uues loodavas andmekogus.
Andmekogu koosneb andmendusoleku andmestikust ja volituste haldamise andmestikust
Tegemist on kahe eraldi andmestikuga, millel on erinevad eesmirgid. Séte loob iiheselt
moistetavad seosed andmestike ja loikes 1 véljatoodud eesmirkide vahel.

Paragrahvi 43'° Idige 3 sitestab, milliseid isikuandmeid andmekogus toddeldakse.
Andmekogul on kaks andmestikku: iiks andmendusoleku kohta ja teine volituste haldamise
kohta.

Andmendéusolekusiisteemi vaatest (andmendusoleku andmestik) téodeldakse jirgnevaid
isikuandmeid: enda isikuandmete edastamiseks ndusoleku andnud isiku ees- ja perekonnanimi,
isikukood ja teovdime piiramise andmed. Andmete tipsem koosseis méératakse rakendusaktis,
sh isikustamata andmete kohta.

Kuna andmetes on vaid ndusolekuga seotud andmestik, ei toodelda seal andmeid, mida
andmeandja ja andmesaaja omavahel jagavad, ning seetdttu ei saa andmendusolekusiisteemi
vastutav todtleja vastutada andmeandja ja andmesaaja vahelist suhet puudutavate andmete
edasise tootlemise eest.

Andmendusolekuteenuse abil toddeldakse isikuandmetest isikunime, milleks on ees- ja
perekonnanimi, isiku teovoime piiramise andmeid ning isikukoodi. See on minimaalne
andmestik, mis on vajalik ndusoleku andnud isiku tuvastamiseks ja tema ndusoleku andmise
lubatavuse kontrolliks. Andmendusolekusiisteemi lahendus ndeb esialgu ette ndusoleku
andmise voimaluse Eesti isikukoodiga tdisealistele tdieliku teovoimega fiilisilistele isikutele.
Andmendusolekusiisteemis kontrollitakse rahvastikuregistrist automaatselt teovdoimet, mis
vilistab, et ndusoleku annab piiratud teovdoimega isik. Selline kontroll on vajalik, kuna tildjuhul
piiratud teovoimega isiku poolt seadusliku esindaja eelneva ndusolekuta tehtud tehing on
tithine (vt tdpsemalt tsiviilseadustiku iildosa seaduse 2. osa 1. peatiiki 1. jagu). Kuigi
andmendusolekuteenuse kaudu tehakse péring rahvastikuregistrisse kontrollimaks isiku
teovoime piiratust, selle paringu vastust andmendusolekusiisteemi andmekogusse ei kanta.
Sellise piringu tegemine on aga isikuandmete to6tlemine IKUM art 4 punkti 2 alusel.

Kui andmendusolekusiisteemi lahendus osutub edukaks ja tekib vastav ndudlus, on tdenédoline
tulevikus laiendada ndusoleku andmise vdimalust seadusliku esindaja vahendusel ka
noorematele kui 18-aastastele isikutele ja piiratud teovoimega isikutele. Eelndu menetlemise
hetkel sellist vdimalust veel ei ole.

Metaandmed tdhendavad taustainfosilisteemi andmeid ja identifikaatoreid. Andmevéljade
kirjeldused on kaardistus andmeliikidest, mida on vaja teenuse osutamiseks. Andmendusoleku
ja volituste halduse andmekogus sisaldub iiksnes sellega liidestatud andmekogude ja
andmeviljade loetelu, mitte ei dubleerita vastavate andmekogude pohiandmeid. Néiteks ei
koguta andmekogusse andmendusoleku vaatest inimeste ravimiretsepte, vaid iiksnes teave, et
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isik on lubanud edastada konkreetsele isikule ,,andmed kdigi isikule véljastatud kehtivate
ravimiretseptide kohta“.

Rohutame siinkohal, et andmendusolekuteenuse kasutamine on andmesubjektile vabatahtlik
ning andmesubjekt ise otsustab, kas soovib teenust kasutada voi mitte. Kui isik ei soovi
andmendusolekuteenust kasutada, ei too see talle kaasa negatiivseid tagajérgi teenuse saamises,
kuna alles jddvad muud kanalid teenuse saamiseks. Andmendusolekuteenuse kasutamise
otsustab andmesubjekt, kelle ndusoleku alusel tema isikuandmeid téodeldakse andmete
andmeandjalt andmesaajale edastamise eesmérgil.

Nousolek on piiritletud tingimustega tahteavaldus. Kdnesolevas eelndus on ndusoleku all
peetud silmas IKUM art 6 1g 1 p-s a vdi art 9 1g 2 p-s a sétestatud isikuandmete toStlemise
oiguslikku alust. Nousoleku andmist voimaldatakse Eesti teabevidravas, kus esitatakse
andmesubjektile enne ndusoleku andmist vajalik info. Teabevéravasse suunatakse inimene
ndusolekut andma andmeid saava vastutava tootleja (edaspidi ka andmesaaja) elektroonilisest
teenusepakkuja keskkonnast. Teabevdrava vahendusel on isikul vdimalus anda ndusolekuid,
neid hallata ja tagasi votta ning niha kogu infot seoses antud ndusolekutega. IKUM artiklis 9
sitestatud eriliiki isikuandmete®! korral tuleks pdhjendatud juhul valdkondlikus seaduses
sdtestada konkreetsemad tingimused ja kord eriliikki isikuandmete edastamiseks
andmenousolekusiisteemis antud ndusoleku alusel.

Olukorras, kus inimene annab nodusoleku, ei saa riik inimese andmete edastamise otsusesse
sekkuda rohkem kui véltimatult vajalik. Nousolek isikuandmete tootlemise digusliku alusena
on samaviirne teiste diguslike alustega, mis tulenevad IKUM-ist. Kuna ndusolek antakse iihe
voi mitme kindla eesmérgi jaoks ja selle andmine on andmesubjektile vabatahtlik, puudub riigil
oigus inimese nousoleku sisu eirata, seda muuta voi luua pdhjendamatult piiravaid tingimusi
andmete edastamisele. Inimesele jidb andmendusolekusiisteemi kasutamisel voimalikult suur
voli otsustada, kellele, millisel eesmérgil ja milliseid andmeid ta edastab. Seda seetdttu, et
eelndus et ole ette ndhtud isiku otsustusdigust piiravaid tingimusi isikuandmete edastamiseks
andmendusolekusiisteemis antud ndusoleku alusel. Piiravate tingimuste seadmine vajab
Oigustust, sest iihest kiiljest oleks sel juhul tegemist isiku ndusoleku kitsendamisega ja teisest
kiiljest ka potentsiaalse sekkumisega ettevotlusvabadusse.

Innovaatiliste ja samas mugavate lahenduste loomine eeldab kdikide poolte soovi ja tahet olla
normikuulekas ja teadlik oma tegevuse mojudest ja tagajargedest. Uudsete teenuste loomisel
vOi nende loomise voimaldamisel ei saa riik ldhtuda muust eeldusest kui see, et inimesed
annavad oma ndusoleku vabatahtlikult ja teadlikult ning ettevotjad jargivad nende tegevust
raamistavaid kohustuslikke digusnorme.

RIS-i kuuluva andmekogu vastutav todtleja saab kontrollida (toimub automaatselt)
andmesubjekti ndusoleku olemasolu ja kehtivust enne isikuandmete andmesaajale véljastamist
konesoleva eelnduga loodavast andmendusoleku andmekogust. Kui inimene on ndusoleku
tagasi votnud, peatub RIS-i kuuluva andmekogu vastutava tootleja digus edaspidi andmeid
edastada, kuid ndusoleku tagasivotmine ei mojuta juba edastatud andmete to6tlemist. Seega ei
vdljastata andmeid edasistel andmepidringutel, kui nousolek oli antud korduvateks

51 Andmed, millest ilmneb rassiline vdi etniline piritolu, poliitilised vaated, usulised v&i filosoofilised

veendumused vOi ametilihingusse kuulumine, geneetilised andmed, fiilisilise isiku kordumatuks tuvastamiseks
kasutatavad biomeetrilised andmed, terviseandmed v&i andmed fiiiisilise isiku seksuaalelu ja seksuaalse séttumuse
kohta.
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andmepéringuteks ehk kindlal ajavahemikul andmete véljastamiseks. Vastav olukord on
reguleeritud IKUM art 7 15ikega 3.5

Andmesaajal tuleb arvestada, et andmesubjekt annab ndusoleku RIS-1 kuuluvast andmekogust
isikuandmete edastamiseks andmesaajale, mitte nende edasiseks todtlemiseks andmesaaja
poolt. Isikuandmete edasise to6tlemise aluseks voib olla nditeks leping ja selle tingimusi tuleb
andmesaajal tutvustada andmesubjektile enne, kui andmesubjekt ndusoleku annab. Seega ei
1oppe ndusoleku tagasivotmisega alati automaatselt andmesaaja Oigus juba saadud
andmesubjekti isikuandmeid toodelda ja ldhtuda tuleb néditeks kas konkreetse andmesaaja
teenusetingimustest voi isikuandmete tootlemise muust Siguslikust alusest. Nousoleku
tagasivotmise voOi ndusoleku kehtivusperioodi 10ppemise korral edastatakse andmesaajale
nousoleku andmed, milles on esile toodud kas nousoleku andmisest keeldumine, selle
tagasivotmine vOi kehtivusperioodi 16ppemine. Infosiisteemis tdhistatakse seda ndusoleku
staatuse ,,heaks kiidetud* asemel staatusega ,tagasi liikatud“. Andmesaaja peab sel juhul
tagama, et juba saadud isikuandmete to6tlemine vastaks ka edaspidi IKUM-i nduetele.

Andmesaaja peab isikuandmeid toodeldes jirgima kdiki IKUM-ist tulenevaid ndudeid, sh peab
isikuandmete tootlemiseks olema art 6 I1dikes 1 sidtestatud diguslik alus ja toGtlemine peab
olema kooskodlas artiklis 5 kehtestatud isikuandmete t06tlemise pohimotetega.
Andmendusolekusiisteemi kontekstis tdhendab see, et andmesaaja peab tagama, et tema
soovitud andmekoosseis vastab teenuse ja eesmérgi kirjeldusele ning on minimaalselt vajalik,
samuti peab ndusoleku kehtivusaeg olema méédratud minimaalselt vajalikuna. Nousoleku
kehtivusperioodi méiiramisel peab andmesaaja arvestama oma teenuse sisuga ja talle IKUM-ist
tulenevate nouetega. Nousoleku kehtivusaja 10ppemisel peab inimene andma uue ndusoleku.
Uut ndusolekut kiisitakse samamoodi kui esialgset ehk andmesaaja enda keskkonnast
suunatakse andmesubjekt Eesti teabeviravasse, kus toimub ndusoleku andmine. Mdne teenuse
jaoks on vaja andmeid mitmest andmekogust. Seega arvestada tuleb ka, et kui andmesaaja
soovib teenuse osutamiseks isikuandmeid mitmest andmekogust, ei tohi ta lihest andmekogust
isikuandmete saamata jddmise korral (nt andmesubjekt annab ndusoleku vaid kahele
andmekoosseisule kolmest) toodelda ka teistest andmekogudest saadud isikuandmeid. Seda
pohjusel, et sel juhul ei ole voimalik saavutada teenuse osutamisega taotletavat eesmarki,
milleks isikuandmeid koguti ning mis eeldab isikuandmete toGtlemist. Seda pdhjusel, et
eesmirgi saavutamiseks on vaja molemast andmekogust andmeid. Andmesaaja peab tagama,
et andmesubjekt saab aru vajadusest anda mitu ndusolekut. Asjakohased selgitused on voimalik
andmesubjektile esitada ka andmendusolekusiisteemis. IKUM-i nduete tiitmise iile teeb
isikuandmete kaitse seaduse § 56 15ike 1 alusel jérelevalvet AKI.

Rakendusaktis sétestatakse ka loetelu vihimast teabest, mis tuleb andmesubjektile esitada enne,
kui ta andmendusolekusiisteemis ndusoleku annab. Selleks on vihemalt jargmine teave:

1) teave andmesaaja kohta;

2) teave andmeandja ning selle vastutava tootleja kohta;

3) teave andmeandjalt andmesaajale edastatavate andmesubjekti isikuandmete liikide kohta;
4) teave, millisel eesmargil andmesaaja isikuandmeid edaspidi kasutab;

5) teave, millisel diguslikul alusel andmesaaja isikuandmeid to6tleb;

6) ndusoleku kehtivusaeg;

7) teave selle kohta, et inimene vdib andmendusolekusiisteemis antud ndusoleku igal ajal tagasi
votta.

2. Andmesubjektil on digus oma ndusolek igal ajal tagasi votta. Nousoleku tagasivotmine ei mdjuta enne
tagasivotmist ndusoleku alusel toimunud to6tlemise seaduslikkust. Andmesubjekti teavitatakse sellest enne
ndusoleku andmist. Nousoleku tagasivotmine on sama lihtne kui selle andmine.

39



Eelnimetatud info selge esitamine aitab kaasa sellele, et andmesubjekt teeb oma otsuse
ndusoleku andmise kohta teadlikult ja informeeritult ning saab aru, kellelt, kellele ja mis
tingimustel ta ndusoleku oma isikuandmete edastamiseks annab. Andmete kasutamise eesmargi
kirjelduse ja RIS-i kuuluvast andmekogust véljastatavate andmete kirjelduse lisab
andmendusolekusiisteemi andmesubjektile kuvamiseks RIS-i kuuluva andmekogu vastutav
tootleja, ldhtudes andmesaaja edastatud infost.

Rakendusaktis tdpsustatakse andmete koosseisu, mis on andmendusolekuteenuse ja volituste
haldamise andmekogus. Kuna andmendusolekuteenuse kaudu on andmesubjektil voimalik
anda nousolek oma andmete edastamiseks erasektorisse, kellele avaliku teabe seadus ei
kohaldu ja kelle asutusesisesed andmetodtlusprotsessid ei ole kajastatud Riigi Teatajas, siis
labipaistvuse huvides kantakse andmevahendusega seotud osapooled nii vastutava kui ka
volitatud tootleja olemasolul andmekogusse. See annab iihtse ja selge iilevaate, milliste
ettevotjate ja andmekogude puhul on fiilisilisel isikul vdimalik andmendusolekuteenuse
vahendusel oma ndusolek anda.

Kui to6tlemine pohineb ndusolekul, peab vastutaval tootlejal olema vdimalik tdendada, et
andmesubjekt on ndustunud oma isikuandmete todtlemisega (IKUM art 7 1g 1). Sellist
tdendamisviirsust ja -vdimekust nduavad andmed, mis on mirgitud § 43'0 1dikes 2 ja
rakendusaktis.

Andmesubjekti ndusolek tema isikuandmete to6tlemiseks peab IKUM art 7 1dike 3 kohaselt
olema tagasivOetav. Seetdttu nditeks olukorras, kus inimene on andnud ndusoleku kestvalt
moneks kindlaks ajavahemikuks (niiteks regulaarselt RIS-i andmekogus asuvate andmetega
stinkrooniv personaalmeditsiinirakendus) ning votab selle ndusoleku tagasi, peab kajastuma
andmekogus info, mille pohjal saab RIS-i kuuluva andmekogu vastutav todtleja enne
jarjekordset isikuandmete edastamist veenduda, et edastamine ei ole alates ndusoleku
tagasivotmise hetkest enam lubatud.

Andmendusoleku andmekogu andmetel ei ole diguslikku tdhendust, kui seadusest ei tulene
teisiti. Nimelt ndusoleku andmekogusse kantud andmetel on tildjuhul informatiivne tdhendus,
kuna sinna kantavad andmed ei tekita, muuda ega Ipeta andmesubjekti digusi kolmandate (st
asutuseviliste) isikute suhtes. Asjaolu, et ndusolekule tuginemist peab olema vdimalik
tdendada (IKUM art 7 Ig 1), ei anna andmetele diguslikku tihendust. Ndusoleku kui andmete
tootluse digusliku aluse ning selle tagajirjed sitestab IKUM. Nousolekut on andmesubjektil
voimalik anda ka andmendusolekuteenusest viljaspool, kuna andmendusolekuteenus on
andmesubjektile vabatahtlik. Lisaks tuleb arvestada, et kdik andmendusoleku andmekogus
olevad andmed ei ole pohiandmed. Naiteks isikunimed ja isikukoodid ei ole pdhiandmed
andmendusoleku andmekogus, vaid hoopis rahvastikuregistris, kus olevate andmete diguslik
tdhendus tuleneb rahvastikuregistri seadusest (vt tipsemalt RRS § 6 1g 1). Sellest tulenevalt on
vaja silmas pidada ka andmekogude eriregulatsioone, kuna need vdivad andmete digusliku
tdhenduse sétestada konesolevast eelndust erinevalt. Kuivord eriregulatsioonid on Riigi
Teatajas avaldatud ning seadus peab eristama vaid neid juhte, kus andmekogu andmetel on
konstitutiivne tdhendus, ei ole diguslikku tdhendust seadusesse kirjutatud.

Volituste haldamise vaatest (volituste haldamise siisteemi andmestik) nidhakse ette
andmekomplekt, mida toddeldakse kesksel volituste haldamisel Eesti Teabeviravas. Loetelu
sisaldab isikuandmeid ning muid to6deldavad andmeid. Andmete tdpsem koosseis sitestatakse
rakendusaktis.
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RIS-i kuuluvas andmekogus sisalduvad andmed isiku kohta on avalikku véimu teostav isik
reeglina kogunud IKUM artikli 6 1dike 1 punkti e alusel ehk isikuandmete td6tlemine on vajalik
avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi vastutava tdotleja avaliku voimu teostamiseks.
Sama artikli 16ike 3 kohaselt kehtestatakse mh 16ike 1 p-s e osutatud isikuandmete to6tlemise
alus: a) liidu digusega voi b) vastutava tootleja suhtes kohaldatava liikmesriigi digusega.

Kuivord TsUS § 10 kohaselt on piiratud teovdimega isiku poolt seadusliku esindaja eelneva
nousolekuta tehtud ithepoolne tehing tiihine, on RIA-I teatud juhtudel vaja ka alust eriliiki
isikuandmete tootlemiseks. See on vajalik eelkdige selleks, et viltida olukorda, kus volituste
haldamise siisteemis saab volitust anda (sh edasi volitada) piiratud teovoimega isik. Sellisel
juhul kuulub kohaldamisele IKUM artiklis 9 sitestatud eriliiki isikuandmete regulatsioon.
Konesoleva artikli 10ike 2 punkt g sitestab digusliku aluse, kui tootlemine on vajalik olulise
avaliku huviga seotud pdhjustel liidu voi litkmesriigi diguse alusel ning on proportsionaalne
saavutatava eesmargiga, austab isikuandmete kaitse diguse olemust ning tagatud on sobivad ja
konkreetsed meetmed andmesubjekti pohidiguste ja huvide kaitseks, mis on pohjendatud juhul
valdkondlikus seaduses sitestatud konkreetsematel tingimusetel ja korras eriliiki isikuandmete
edastamiseks, nt kui tddtlemise vajadus on sitestatud digusaktis.>® Rakendusakti kavandis (vt
seletuskirja lisa 4) ndhakse ette, et RIA iilesandeks on kontrollida seaduses sétestatud juhtudel
isikukoodi alusel esindusdiguse volitamise tahteavaldust tegeva 16ppkasutaja teovdimet.

Volituste haldamise andmekogus téodeldakse jargmisi isikuandmeid:

1) 16ppkasutaja ja asjakohasel juhul tema seadusliku esindaja nimi ning isikukood — seaduse
tasandil luuakse minimaalne andmete koosseis nii l0ppkasutaja kui ka tema esindaja kohta
(I6ppkasutaja esindaja on asjakohane néiteks olukorras, kus alaealisel loppkasutajal on vanema
niol seadusjirgne esindaja);

2) volitusega antud esindusdiguse andmed — kogu volitustega seonduv andmestik, sh volituse
andmise aeg, kehtivus, edasivolitamise digus, volituse alusel antav roll jms;

3) seaduses sitestatud juhtudel isikukoodi alusel esindusdiguse volitamise tahteavaldust tegeva
15ppkasutaja teovdime piiramise andmed — TsUS § 10 kohaselt on piiratud teovdimega isiku
poolt seadusliku esindaja eelneva ndusolekuta tehtud iihepoolne tehing tithine, mistdttu tekib
selleks, et volitus oleks kehtiv, vastutaval tootlejal teatud juhtudel vajadus eriliiki isikuandmete
tootlemiseks.

Pohiméaaruses ndhakse ette tdiendav loetelu andmetest, mida volituste haldamise siisteemis
toodeldakse, néiteks:

1) volituste haldamise siisteemiga liidestatud andmekogu vastutava to6tleja andmed — RIS-i
andmekogu (sh nii andmeandja kui ka -saaja) vastutava tootleja andmed;

2) volituste haldamise siisteemiga liidestatud andmekogu volitatud tdotleja olemasolul tema
andmed — kui RIS-i kuuluval andmekogul on volitatud tootleja, toodeldakse volituste
haldamise siisteemis ka neid andmeid;

3) infosiisteemide andmevahetuskihi alamsiisteemi kood ja edastatava andmekoosseisu
metaandmed.

AvtS § 43° 15ike 4 kohaselt antakse diguslik tihendus andmetele seadusega. Seadus peab
eristama vaid neid juhte, kus andmekogu andmetel on kolmandate (st asutuseviliste) isikute
suhtes konstitutiivne tdhendus. Arvestades TsUS-is sitestatud esindusdiguse regulatsiooni,
asjaolu, et volituste haldamise siisteem on mugavusteenus, mis annab isikutele lisavoimaluse
volituste haldamiseks (teenuse kasutamata jatmine ei mojuta 16ppkasutaja seaduses sitestatud
oigusi), ja sellest tulenevat voimalust ja vajadust tsiviilkdibes volituste haldamise andmekogu

33 Isikuandmete kaitse seaduse § 20 1g 1 p 1 (RT 1, 04.01.2019, 11). Isikuandmete kaitse seadus—Riigi Teataja
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kaudu andmetele oOiguslik tdhendus anda ei ole pdhjust anda andmekogu andmetele
konstitutiivset tihendust ja andmekogu andmetel on informatiivne tdhendus, mida digusakti
tasandil ei reguleerita.

Nagu andmendusolekusiisteemi puhul, toimub andmete edastamine volituste haldamise
stisteemis X-tee kaudu. See tdhendab, et nii andmeandjad kui -saajad peavad RIA-ga sdlmima
X-tee médruse kohase liitumiskokkuleppe. Lisaks sellele tuleb volituste haldamise silisteemiga
liidestumiseks sdlmida RIA-ga liitumiskokkulepe voi seda tehakse muul alusel, nt haldusaktiga
(nii otsustatakse rahvastikuregistri puhul, mis on volituste haldamise siisteemi andmeandja,
rahvastikuregistri seaduse § 50 kohaselt juurdepiis rahvastikuregistri andmetele haldusaktiga,
milles maéidratakse mh kindlaks saadud andmete kasutamise eesmirk, andmete teise
andmekogusse kandmise ja kolmandatele isikutele edastamise digus).

AVTS § 43° 1dige 2 niieb ette, et andmete to6tlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi
infosiisteemi kuuluv andmekogu, tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pdhiandmed.
Volituste haldamise siisteemi®* puhul on pdhiandmete andjaks ehk volituste haldamise
siisteemiga liidestunud riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutuseks, muuks avalik-diguslikuks
juriidiliseks isikuks voi avalikke iilesandeid tditvaks eradiguslikuks isikuks asutus voi isik, kelle
andmekogust liiguvad vajalikud andmed volituste haldamiseks (sh volituste andmiseks,
10petamiseks, muutmiseks) X-tee kaudu volituste haldamise siisteemi. Volituste haldamise
vOimaldamiseks saab slisteem andmeid driregistrist (vastutav toodtleja JDM) ja
rahvastikuregistrist (vastutav todtleja Siseministeerium).

Paragrahvi 4310 1dige 4 sitestab andmekogu vastutava tootleja, kelleks on RIA.

IKS-i seletuskirjas® selgitatakse, et tavaliste isikuandmete to6tlemise puhul on oluline
vastutava tootleja viljatoomine seaduse tasandil. Sellist 1dhenemist jaatab ka andmekogude
juhend.’® Seega roll sitestatakse seaduse tasandil, kuivord vastutav tootleja tdotleb
isikuandmeid.

RIA pakub nii andmesaajatele kui ka RIS-1 kuuluvate andmekogude vastutavatele tootlejatele
andmendusolekusiisteemiga  liidestamise  vOimalust, haldab andmesubjektide antud
nousolekuid ning tdidab koiki andmekogu vastutava to6tleja kohustusi ning iilesandeid, mis on
satestatud seaduses. Nende tilesannetega on holmatud ka RIA kohustus korraldada andmekogu
kasutuselevotmist ning teenuste ja andmete haldamist, sh tagada andmekogu kaitsmise abindud,
ning vastutada andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. RIA kui
vastutava todtleja tipsemad iilesanded on sétestatud rakendusaktis ning IKUM-is. Sarnane on
RIA roll ka volituste haldamise siisteemis volituste kontekstis.

Kuna RIA on riigi infosilisteemi peamine haldaja, on pohjendatud anda ka
andmenousolekusiisteemi ja volituste haldamise silisteemi iilesanne just RIA-le.

Paragrahvi 43'° 16ikega 5 kehtestatakse andmekogus sisalduvate andmete ja logide séilitamise
tdhtaeg, milleks on kolm aastat pirast ndusoleku kehtivuse 156ppu. IKUM art 5 Ig 1 punktis e

54 Keskse volituste haldamise siisteemi andmekogu. https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/volitused
55 Isikuandmete  kaitse seaduse  rakendamise seadus 778 SE, seletuskiri p 2.2
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9d1420bb-b516-4ab1-b337-17b2c83eedb1/isikuandmete-
kaitse-seaduse-rakendamise-seadus (16.04.2024)

%6 Andmekogude juhend. https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf
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satestatud sdilitamise piirangu pohimodtte kohaselt séilitatakse isikuandmeid kujul, mis
voimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmérgi tditmiseks,
milleks isikuandmeid toddeldakse. Pérast eesmérgi tditmist tuleb andmed kas kustutada voi
anontiiimida. Siilitustidhtaja pikendamine peab olema pohjendatud uue eesmargi tditmisega.

Arvestades riigivastutuse seaduse § 17 16ikes 3 sdtestatud kahju hiivitamise taotluse esitamise
tdhtacga kolm aastat alates pievast, millal kannatanu kahjust ja selle pohjustanud isikust teada
sai vOi pidi teada saama, on sdilitustdhtaja mddramisel 1dhtutud sellest, et pooltel oleksid tdoendid
ndusoleku andmise kohta juhuks, kui peaks tekkima vaidlusi. Lisaks tagab selline kolmeaastane
sdilitustdhtaeg riigil voimaluse tdendada vastava nodusolekuga voi volitusega seonduvat ja
andmesubjektile vdimaluse kasutada andmesubjektil muid haldusmenetluslikke ja
tsiviiloiguslikke kaebediguse vOimalusi, riivamata ebaproportsionaalselt isiku pohidigusi.
Seetdttu on kolmeaastane séilitustihtaeg piisav ja pdhjendatud, tagades andmesubjektile
voimaluse kasutada oma Gigusi kooskolas PS § 15 16ike 1 esimese lausega.

Paragrahvi 43! 1oikega 6 antakse Vabariigi Valitsusele volitus asutada andmekogu ja
kehtestada selle pohimééarus. Selline rakendusakti kavand on lisatud eelndu lisasse 4.

Vastavalt AvTS § 43° 15ikele 1 sitestatakse andmekogu pdhiméiruses andmekogu pidamise
kord, sealhulgas andmekogu vastutav tootleja (reguleeritava andmekogu puhul sédtestatud RIA
niol seaduse tasandil) ja vajaduse korral volitatud tootleja, andmekogusse kogutavate andmete
koosseis, andmeandjad ja vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud
korralduskiisimused.

Eelnéu § 1 punktiga 10 tiiendatakse § 43'0 1dikega 3'. Isikuandmete to6tlemisel antava
ndusoleku kohta on soovitatav lugeda ka kiesoleva seletuskirja § 43'° 18ike 3 selgitusi.

Paragrahvi 43! 15ikega 3' tehakse andmendusolekusiisteemi kasutamine kohustuslikuks teatud
tingimustel. Séttest tuleneb, et andmendusolekusiisteemi kasutamise kohustuslikkusel on mitu
kriteeriumit ja need on kumulatiivsed. Esiteks, siisteemi kasutamine on kohustuslik andmete
puhul, mis périnevad riigi vOi kohaliku omavalitsuse andmekogudest. Nende andmekogude
kohta on digusaktid, mille alusel nad on loodud, tegutsevad ja kus on médiratud andmekogu
tootlejad. Sidte ei muuda nende andmekogude kohta olevaid Oigusakte. Teiseks,
andmendusolekusiisteemi kohustus kohaldub ainult siis, kui andmetdotluse diguslikuks aluseks
on andmesubjekti ndusolek. Ndusolek kui diguslik alus on reguleeritud IKUM artikli 6 1dike 1
punktis a ja artikli 9 16ike 2 punktis a. Muudele isikuandmete to6tlemise diguslikele alustele,
mida IKUM ette nideb, andmendusolekusiisteemi rakendamine ei laiene. Andmendusolek ei loo
ega muuda andmetootluse diguslikke aluseid ega tingimusi. See siisteem pakub uue kanali
ndusoleku edastamiseks, mis ei ole IKUM-i kohaselt keelatud. Kolmandaks, kohustus kohaldub
vaid infosiisteemi andmevahetuskihi ehk X-tee kaudu andmete vahetamisele. X-tee kaudu
andmete vahetust on selgitatud seletuskirja punktis 2.2. Paberil voi e-kirjaga esitatavaid
ndusolekuid ei ole kohustust andmendusolekusiisteemi lisada.

Stisteemi kasutamine ei muutu kohustuslikuks ettevotjatele ega andmesubjektidele.
Andmendusolekuteenuse kasutamine on andmesubjektile ja ettevotjale vabatahtlik.
Andmesubjekt ise otsustab, kas soovib andmendusolekusiisteemi kui kanalit kasutada voi mitte.
Uldjuhul ei ole avalikus sektoris isikuandmete tootlemise aluseks andmesubjekti ndusolek.
Pigem on selleks IKUM artikli 6 16ike 1 punkt e, kus kisitletakse olukorda, kus isikuandmete
tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi vastutava tootleja avaliku
vOimu teostamiseks. Siiski on ndusoleku kasutamine lubatud nn mugavusteenusena.
Mugavusteenuse kontseptsioon on oluline eelkdige andmekaitsediguse perspektiivist.
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Mugavusteenusel ei ole legaaldefinitsiooni, kuid tegemist on erandliku olukorraga, kus avalikul
sektoril on lubatud isikuandmeid ndusoleku alusel toddelda. Oluline on selle voimaluse juures
eelkdige, et tegemist peab olema olukorraga, kus isikul on tdesti digus otsustada oma andmete
tootlemise iile, kartmata kahjulikke tagajirgi. IKUM-is ndusolekule seatud tingimusi silmas
pidades on olulised eelkdige vabatahtlikkus, negatiivsete tagajargede puudumine ja vdoimalus
nousolek tagasi votta. See tugineb andmesubjekti ndusoleku tingimustel, mis tulevad eelkdige
IKUM artikli 4 punktist 11 ja artiklist 7. Andmendusolekusiisteem on alternatiivne kanal, mille
isik saab vabalt kasutamiseks valida ning milles on eelnimetatud IKUM-i nduded tiidetud. Kui
isik ei soovi andmendusolekuteenust kasutada, ei too see talle kaasa negatiivseid tagajirgi
teenuse saamises, kuna alles jddvad muud kanalid teenuse saamiseks.

Andmenousolekusiisteemiga  liitumise tdpsemad tingimused ja kord sétestatakse
rakendusmaiiruses. Uldine kirjeldus siisteemiga liitumisest on seletuskirja punktis 2.2.

Kohustuslikkus on vajalik, et tagada isikule oma ndusolekute riigi infosiisteemis iihest kohast
haldamine ja kaotada riigi kulude dubleerimine. Riigi- ega kohaliku omavalitsuse asutused ei
tohi luua sarnase funktsiooniga oma siisteemi, vaid peavad kasutama keskset
andmenousolekusiisteemi.

Volituste haldamise siisteemi kasutamine ei ole riigi ja kohaliku omavalitsuste andmekogude
pidamisel kohustuslik. Selle siisteemi puhul tuleb arvestada, et tegemist on uuendusliku
volituste haldamise lahendusega, mistdttu ei ole mdistlik vihemalt esialgu kehtestada volituste
haldamise siisteemi kasutuselevotmise kohustust. Volitust haldamise kohustuslikkus
analiilisitakse ja vaadatakse l&hiaastatel {ile tulenevalt koalitsioonileppe punktist 168, mille
kohasel miiratakse kindlaks ja fikseeritakse tileriigilised kesksed teenused, komponendid,
andmekogud ning teenuste osutamise elektroonilised kanalid. Selle koalitsioonileppe iiheks
eesmdirgiks on viltida ka riigis ebavajalikke dubleerimisi.

3.2. Eelnou § 2: KeeleS-i muutmine

Eelndu § 2 punktiga 1 lisatava KeeleS § 7' 16ikes 1 ning eelndu § 2 punktis 2 sitestatakse
tolkeandmekogu pidamise eesmirgid, mis joustuvad kahes etapis. Eelndu § 2 punktiga 1
lisatava KeeleS § 7' 1dikes 1 sitestatakse vdimalus riigiasutustel Tolkeviravat kasutada. Eelndu
§ 2 punktis 2 laiendatakse seda digust igaiihele.

Tdlkeandmekogu ametlikuks nimetuseks saab selle pohimééruse alusel Tolkevirav. Tolkevérav
on tolkimise toetamiseks loodav infosiisteem ja asutatav keskne andmekogu, mille eesmérk on
voimaldada igatihel tdlkida teavet eesti keelest ja eesti keelde kasutades avalikke anoniitimitud
tolkemailusid. Esimeses etapis saavad Tolkevaravat kasutada riigiasutused hallata oma tolketoid
ning korraldada tolkimist iihtses ja turvalises keskkonnas. Tdlkeandmekogu peamisteks
kasutajateks on avaliku sektori asutused (eelndu § 2 punkt 1). Tolkevérava adrianaliitisi kohaselt
laieneb teises etapis selle kasutajate ring jark-jargult kuni erasektorini ja avalike kasutajateni
vilja. Eelndu kohaselt saab igaiiks alates 1. jaanuarist 2027 Tolkeviarava abil tolkida teavet eesti
keelest ja eesti keelde, kasutades avalikke anoniitimitud tolkemalusid (eelndu § 2 punkt 2).

Peale KeeleS-i muudatuste vastuvotmist votavad Tolkevirava I etapi tulemused kasutusele 1
etapi vdljatdotamisel osalenud asutused: PPA, JDM (vandetdlgid), RaM ja HTM. 1l etapiga
liitub veel riigiasutusi (vOimalusel EMTA, Riigikogu, prokuratuur, kohtud jt). III etapis on
voimalik Tolkevédravat kasutada kohaliku omavalitsuse asutusel, avalik-diguslikul {ilikoolil,
advokatuuril, notaril, kohtutdituril, vandetdlgil ja muul avaliku halduse iilesandeid tditma
volitatud asutusel, samuti laiemal avalikkusel. Tolkevdravaga kasutajaasutusena liitumiseks
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peab asutusel olema paigas asutusesisene tdlkekorralduse struktuur, sh Tdlkevdrava
kasutusdiguste rollipdhine jaotus. Asutusel peavad olema maéddratud peakasutaja,
tolkekorraldajad, teostajad ja muud toetavad rollid, samuti peab olema lidbitud kasutajakoolitus
nii tellija kui ka teostajana. Tolketdoriista, masintdlget ja avalikke tdlkemdilusid on
kontseptsiooni kohaselt avalike funktsioonidena vaba voli kasutada siiski kdigil, kaasa arvatud
avaliku sektori asutustel, igal ametnikul, eraisikul jne.

Seoses avaliku sektori tolketellimustega on Tolkevdrava kasutajateks ka tolkeettevotjad ja
avaandmete puhul ka tavakasutajad.

Tolkevérav voimaldab ametnikel tdlketoid tellida ja vastu votta, tdlkekorraldajal tdlketdovooge
jilgida ning tolkijatel ja toimetajatel tdlketdid teha, toetudes sellistele keeletehnoloogia
vahenditele nagu masintdlge, konetehnoloogia, tdlkemélud, tdlkeabivahendid (ingl CAT),
terminibaasid, grammatikakontrollija jmt.

Tolgete korraldamine iihtses keskkonnas voimaldab hoida kokku tdlkimisele kuluvat aega ja
raha. Riigi kulutused tdlkimisele on iile 2 miljoni euro aastas, tdlkeandmebaasi kasutuselevott
aitab riigil tolgete tellimiselt kokku hoida kuni 1 300 000 aastas, tagada tdlgete {ihtlane
kvaliteet, kiirendada tolgete valmimist kuni 50% ning aidata kaasa eesti keele elujoule
digiiihiskonnas.

Iga kasutajaasutus v3ib otsustada, kas korraldada oma tolketodde tellimine Tolkevérava kaudu
vOi muude, asutusele sobivamate vahendite abil. Tolkevérav toetab kasutajaasutuse tolketoode
planeerimist 14bi tdlketoode andmete (sh tellimise aeg, maht, keelesuund, valdkond) logimise
ja selle alusel raportite koostamise, mida iga kasutajaasutus saab oma &dranigemise jargi
analiiisida ja mille alusel prognoosida, trende arvestada. Keskselt on vodimalik planeerida
lisanduvate keelepaaride tuge masintdlkele.

Tolketodde korraldamist toetab Tolkevérav asutusepohise tolketodvoogude hiddlestuse kaudu,
samuti aitab Tolkevdrava kasutajaasutuste omavaheline suhtlus luua parimaid tolket6o
korraldamise viise.

Tolkevdrava kasutuselevotmisel on vaja iga konkreetne kasutusjuht (nt seadusetekstide tolke
ilevaatusprotsess) osapoolte vahel iile vaadata ja vastav toovoog kujundada. Tdolkevérava
kasutamine on avalikus sektoris vabatahtlik, v.a juhul, kui asutus ei sitesta selle kasutamist oma
haldusalas kohustuslikuna (nt JDM-is seadusetolked).

Mgjuanaliiiisis mainitud uus teenistuskoht sisutoimetaja luuakse Eesti Keele Instituuti.

Kasutajaasutustel on voimalus Tolkevaravat kohandada ja kasutada oma vajadustest 1dhtuvalt,
seetdttu on neil suurem vastutus/iilesanded kui nn tavakasutajal ning on asjakohane késitleda
neid volitatud todtlejana.

Eelndu § 2 punktiga 1 lisatava KeeleS § 7' ldikes 2 sitestatakse sarnaselt
andmendusolekuteenusele ja  volituste haldamise andmekogule seaduse tasandil
tdlkeandmekogus toddeldavad isikuandmed, tdpsemalt toddeldakse tdlkeandmekogus:

1. tolketdo tellija isikukoodi, ees- ja perekonnanime ja kontaktandmeid,
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2. tolketdo tditja isikukoodi, ees- ja perekonnanime, kontaktandmeid ja paddevusandmeid.
Iga Tdolkevidrava kasutajaasutus voib margendite (siltide) abil kujundada omale sobiva
tolketodde téitjate kompetentside raamistiku. See on vajalik selleks, et tdlkekorraldaja
saaks valida konkreetse tdlketd jaoks sobivaimate oskustega (nt keelesuunad, tekst voi
viipekeel, teema ehk valdkond) tdlkija;

3. isikuandmeid tolgitavas teabes ja mitteavalikes tdlkemiludes. Nende kaitseks
rakendatakse turvameetmeid, sh Eesti infoturbe standardit;

4. muud téodeldavad andmed; need ja andmete tdpsem koosseis sdtestatakse
rakendusaktis.

Tolkevéravas teabe tdlkimise tottu autoridiguste kehtivat regulatsiooni ei muudeta. Vandetdlgid
tolgivad Gigusakte ja vilislepinguid avaliku iilesande korras. Lepinguliste teenuste puhul on
autoridigused ja nende iileandmise kord sitestatud lepingutingimustes.

Tolgitavat teavet on voimalik tdlkida voorkeelest eesti keelde ja vastupidi. Tekstituvastus (ingl
optical character recognition ehk OCR) ei ole hetkel toetatud, kuid seda saab kasutada viliste
toovahenditega. Tekstituvastuse lisamine Tolkevéravasse on kasutajaasutuste otsus ja rahastuse
olemasolul saab vastava arenduse tellida.

Pohiméairuses sdtestatakse tdpsemad tolketodde andmed, mis andmekogusse kantakse,
sealhulgas andmed tdlketdode tellijate, tiitjate ja tditmise, keelesuundade, mahu, valdkonna jms
kohta. Keskkonda kantakse ka tdlgitav teave ldhte- ja sihtkeeles ning tdlgitava teabega seotud
muud lisa- ja taustamaterjalid, nt stiilijuhendid tdlkijale ja tdlgitava teabe konteksti avavad
lisamaterjalid. Uhtsesse keskkonda koondatakse ka tdlgitava teabe pdhjal loodud tdlkemilud,
sonastikud ning terminibaasid. Andmekogusse kantavate andmete tdpne koosseis kehtestatakse
pOhimééruses.

Eelndu § 2 punktiga 1 lisatava KeeleS § 7! 1oikes 3 loetletakse tdlkemélus, tdlgitava teabe
lahte- ja sihtkeeles ning sellega seotud lisa- ja taustamaterjalis toodeldavad andmekategooriad.
Isiku iildandmed on tema nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontaktandmed, sh aadress,
emakeel. Lisaks iildandmetele voidakse toddelda isiku perekonnaga ja tuttavatega seotud
andmeid, isikuga seotud dokumentide andmeid, isikuga seotud menetluste andmeid, hariduse
ja tooga seotud andmeid,

varaliste Oiguste ja kohustustega seotud andmeid (sh sissetulekute andmed), karistatuse
andmeid, terviseandmeid, poliitilise kuuluvuse, soolise ja usulise eneseméddratluse andmeid
ning maksu-, panga- ja drisaladust sisaldavaid andmeid.

Isikuga seotud menetluste andmete all peetakse silmas laia valikut erinevaid andmeid vastavalt
kasutajaasutuste tdlkevajadusele. Niiteks voivad need olla siiiiteo tokestamise, avastamise ja
menetlemisega seotud andmed v&i haldusmenetluse andmed. Haldusmenetluse andmed vdivad
muu hulgas olla vaidemenetluse, jarelevalvemenetluse, selgitamismenetluse, registreerimis- ja
loamenetluse, maksudega seonduvate menetluste v3i rahvusvahelise kaitse menetluse andmed.
Seaduse teksti saab tdpsustada andmekogu pohimééruses.

Kuivord andmekogus voidakse toddelda ka juriidiliste isikute andmeid, on 10ike sdnastuses
kasutatud terminit ,,andmed.

Eelndu § 2 punktiga 1 lisatava KeeleS § 7' 16ikes 4 nihakse seaduse tasandil ette t5lketod
tehniliste andmete sdilitamise tdhtaeg seitse aastat. Avalikku tolkemaélu séilitatakse alaliselt.
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Tolketoo tellija ja tdlkija isikuandmeid siilitatakse kolm aastat andmekogule juurdepiisu
1opetamisest. Iga tolkeandmekogu kasutav asutus on vaba sidtestama, millisel juhul ja kui suures
ulatuses annab ta kellelegi (oma asutuse andmete piires) juurdepédédsu ja muudab voi 1dpetab
juurdepdisu. Kui asutuse todtaja lahkub to6lt, 10petatakse tema juurdepdids tdlkeandmekogule,
seda teeb asutuse peakasutaja. Juurdepéds voidakse 1opetada ka muul pdhjusel, nt todiilesanded
muutuvad.

Konkreetse tolketooga seotud tdlkemailus sisalduvaid andmeid séilitatakse kuus kuud pérast
tolketdo valmimist.

Eelndu § 2 punktiga 1 lisatava KeeleS § 7! 16ike 5 kohaselt on tdlkeandmekogu kaasvastutav
tootleja Eesti Keele Instituut, teised kaasvastutavad to6tlejad nimetatakse pdhimééaruses. Kuna
asutused sisestavad tdolkeandmekogusse nende valduses olevaid andmeid, andmekoguga
liitumine ei anna ligipddsu teiste asutuste toddeldavatele andmetele ning tdlkeandmekoguga
liituvad ettendhtavalt aja jooksul mitmed asutused, on tidpne loetelu otstarbekas sitestada
pohimééruses.

Eelnou § 2 punktiga 1 lisatava KeeleS § 7' 1dikes 6 sitestatakse volitusnorm Vabariigi
Valitsusele Tolkevirava podhiméiruse kehtestamiseks (vt seletuskirja lisa 3). Tulenevalt AvTS
§ 43° 1dikes 1 sitestatust ning Tolkevirava spetsiifikast reguleeritakse Tdlkevirava andmekogu
pohimdiruses muu hulgas jargmist: andmekogusse kantavate andmete tdpne koosseis,
vastutava todtleja lilesanded, volitatud tootleja ja tema iilesanded, andmeandjad ja nendelt
saadavad andmed, andmetele juurdepddsu ja andmete véljastamise kord, logiandmete
sdilitamise kord.

Tolkeandmekogu andmetel on informatiivne tdhendus, kuna andmekogusse kantavad andmed
ei tekita, muuda ega l0peta digusi kolmandate (st asutusevéliste) isikute suhtes.

Eelnou § 2 punktiga 2 lisatakse KeeleS § 7' 16ikesse 1 tdiendavad eesmirgid tdlkevirava
andmekogule. Tdlkevirava drianaliilisi kohaselt laieneb selle kasutajate ring jérk-jargult kuni
erasektorini ja avalike kasutajateni vélja (arenduse III etapp). Eelndu kohaselt saab igatiks alates
1. jaanuarist 2027 Tolkevérava abil tdlkida teavet eesti keelest ja eesti keelde, kasutades
avalikke anontitimitud tolkemélusid.

Alates 2027. aasta algusest on vdimalik pakkuda tuge tdlke kvaliteedi tagamiseks ning
avalikustada anoniitimitud tdlkemalud ja pakkuda seeldbi tuge terminite iihtluse ja arendamise
tagamiseks.

Lisaks KeeleS § 7' 1dikes 1 punktides 1 ja 2 sitestatule on andmekogu eesmérk parandada
ameti- ja tarbetekstide tolkimise kvaliteeti, tagades seeldbi terminoloogiline iihtlus ning
oskussOnavara arendamine. Tolkevirava asutamise tulemusel on riigiasutuste tdlkeprotsess
lihtsam, kiirem ning oluliselt odavam. Andmete taaskasutuse abil paraneb ka t66 kvaliteet.
Tolkevidrav pakub tolkijale ja tellijale tuge tdlke kvaliteedi ning terminite iihtluse ja arendamise
tagamisel. Kaudselt saavad tuge ka Tolkevdrava vilised tdlkijad ja osapooled, iihiskond
laiemalt.

Tolke kvaliteeti aitavad parandada Tdolkevéravaga liidestatud tolkeabivahendid, tdlkemélud ja
terminibaasid. Terminite arendamise huvides on Tolkevérav liidestatud Ekilexiga, selle kasutus
tolkijate ja toimetajate poolt aitab {ihtlustada terminikasutust ning tuvastada tdlgitavast teabest
uusi terminikandidaate.
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Tépsemalt saab sellest, kuidas Tolkevédrav toetab tdlkeprojektide korraldust ning
tolkeabivahendite, tolkemélude ja terminibaaside kasutust, lugeda siisteemi kasutusjuhenditest,
koolitustest ja analiiiisist .

Terminit6o toimub Ekilexis, Tolkevéarava kasutuselevott ei too kohustust terminit6é mahtu
suurendada ega vdhendada. Igal tolkemélul on omanikuks seda mélu haldav Tolkevirava
kasutajaasutus. Tolketoo korraldajad ei ole andmeandjad, nendega seonduv on asutusesisene
tookorralduslik kiisimus.

3.3. Eeln6u joustumise sitted

Eelnou § 3 sédtestab seaduse joustumise ajad. Seadus joustub iildises korras kolme erandiga
(andmendusolekusiisteemi kasutamise, postkasti andmete sdilitamise 10petamise ning igaiihe
poolt Tolkevérava kasutamise voimaluse site).

Uldises korras joustumine on Eesti teabevirava vaatest seotud sellega, et siindmusteenuste
arendamiseks on RRF-ist taotletud vahendid, mille kasutamiseks on osaliselt aega 2025. aasta
16puni, mistdttu on oluline, et seadus joustuks esimesel voimalusel. Muudatuste rakendamiseks
ei ole vaja anda iileminekuaega, kuna ei ole tarvis valmistuda ega t66d iimber korraldada.
Tegemist on Oiguslike aluste tdpsustamisega ning osaliselt tehniliste muudatustega, mille
arendamisega RIA pidevalt tegeleb. Inimeste jaoks on siindmusteenuste tarbimine vabatahtlik
voimalus, mis toetab mugavalt nende OJiguste kasutamist. Alles jddvad ka tavapirased
vOimalused avalike teenuste tarbimiseks.

Ka volituste haldamise siisteemi muudatuste rakendamiseks ei ole vaja anda iileminekuaega,
kuna volituste haldamise siisteemi kasutuselevdtmine ei ole RIS-i kuuluva andmekogu
vastutavale tootlejale kohustuslik ning seetdttu ei kaasne seaduse joustumisega kohustust
liildestuda siisteemiga kindla tdhtaja jooksul. Samuti on siisteemi kasutamine vabatahtlik
inimestele, kellel sdilivad muud véimalused esindusdiguse (volituse) andmiseks.

Eelnou § 3 1oikega 1 sitetakse erandlik joustumisaeg andmendusolekusiisteemiga liitumisele.
Uleminekuperiood on vajalik asutustele keskse kohustusliku andmendusolekusiisteemiga
littumiseks.

Eelnou § 3 loikega 2 muudetakse kehtetuks riikliku postkastiga seotud sitted alates
24.04.2030. Pohjuseks on riikliku postikasti tileminek uuele platvormile, milles toddeldakse
isikuandmeid vdhemal maéédral, ning vajadus teatud andmete tootlemise jdrele langeb dra.
Kuupéev on seotud ilileminekuajaga.

Eelndu § 3 10ikega 3 saab igaiiks alates 1. jaanuarist 2027 Tdlkevédrava abil tolkida teavet eesti
keelest ja eesti keelde, kasutades avalikke anoniitimitud tdlkemilusid.

4. Eelnou terminoloogia

AvTS-1 muutmise sitetega voetakse kasutusele uued nimetused ,,andmendusolekusiisteem™ ja
,,volituste haldamise siisteem®.

Andmendusolekusiisteem on riigi infosiisteemi kuuluv organisatsiooniliste, tehniliste ja

oiguslike vahendite siisteem, mis koosneb andmendusoleku infosiisteemist, andmendusoleku
andmekogust ning selle siisteemi haldamise ja kasutamise tingimustest.
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Volituste haldamise siisteem on organisatsiooniline, tehniline ja diguslik raamistik, mis
koosneb volituste haldamise infosiisteemist, nimetatud haldamissiisteemi andmekogust ning
selle siisteemi haldamise ja kasutamise tingimustest. Siisteem vdimaldab juriidilise isiku
esindajal voi fiiiisilisel isikul (16ppkasutajal) keskselt hallata tema antud ning temale antud
volitusi riigi infosiisteemis.

KeeleS-1 muutmise sétetega voetakse kasutusele tolkeandmekogu nimega Tolkevérav.

Tolkeandmekogu Tolkevirav on riigi infosiisteemi kuuluv organisatsiooniliste, tehniliste ja
Oiguslike vahendite siisteem, mis koosneb tdlketodode haldamise infosiisteemist, nimetatud
haldamissiisteemi ja tdlgete andmekogust ning selle siisteemi haldamise ja kasutamise
tingimustest.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndus on arvestatud IKUM-ist tulenevate nduetega, mille jirgi antakse inimesele kontroll
oma andmete iile ning voimaldatakse senisest efektiivsemalt kasutada IKUM-ist tulenevaid

oigusi.
6. Seaduse mojud
6.1. Eesti teabeviravaga seotud muudatuste mdjud (AvTS § 32! muutmine)

AvTS-1 muutmise sétetega luuakse selge diguslik alus, et kuvada Eesti teabevéravas isikustatud
teavet, mille osadeks on muu hulgas nii siindmusteenused kui ka Eesti teabevdrava
mobiilirakenduse kontrollparing. Isikustatud teabe kuvamise (sh siindmusteenuste) mdjud on
hinnatud allpool.

Eesti teabevdrava mobiilirakenduse kaudu tehtav kontrollpidring loob turvalise,
kasutajasobraliku ja vabatahtliku voimaluse isikusamasuse tdoendamiseks, ilma et see tooks
selle kasutajale kaasa markimisvédrseid kohustusi voi kulusid. Seetdttu on moju Eesti elanikele
ja ettevotjatele piiratud ulatuse ja védhese sagedusega, kusjuures riskid on maandatud.
Muudatuse koondmdju on seega hinnanguliselt viheoluline, ent positiivne. Tépsem iilevaade
muudatusega kaasnevast mojust on esitatud isikut tdendavate dokumentide seaduse ning sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja punktis 6.2.%7

MGoju sihtriihmad

MGju sihtriihmad stindmusteenuste puhul:

a) RIS-i andmekogusid, mis on seotudsiindmusteenuste loomisega, on maksimaalselt 1300
(terve teenuse elutsiikli jooksul), kuid RIS-1 andmekogude vastutavaid to6tlejaid on vihem.
Eelkdige on mojutatud avaliku sektori asutused, kus osutatakse slindmusteenuseid: nt
kaitsevdekohustuse tditmine (kaasatud on Kaitseressursside Amet, RIA, JDM); ldhedase kaotus
(kaasatud on Eesti Linnade ja Valdade Liit, RIA, MKM, Sotsiaalkindlustusamet, pensionile
jaadmine (kaasatud on Sotsiaalministeerium, RIA, MKM, JDM, Sotsiaalkindlustusamet); Eestis
kohanemine (kaasatud on Kultuuriministeerium, RIA, JDM), abielu lahutamine (kaasatud on

57 Isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 572
SE eelndu seletuskiri.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b39a7c3f-3fde-44¢1-b7cb-40679867ed67/isikut-toendavate-
dokumentide-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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Siseministeerium, RIA, JDM). Andmevahetuspdhiseks on siindmusteenuse esimesena teinud
Siseministeerium abiellumise osateenuse puhul. Stindmusteenuste partnereid tuleb aja jooksul
juurde, seega mojutatud sihtrithm avaliku sektori asutuste puhul kasvab;

b) fiiiisilised isikud — potentsiaalselt koik tdisealised, isikukoodiga ja tdieliku teovdoimega
fiiisilised isikud, kelle andmeid té6deldakse RIS-i kuuluvates andmekogudes ja kellele on
vidljastatud sobiv e-identimise vahend, millega kasutada avalikke e-teenuseid, sh Eesti
teabevédravat. Sihtrithma piiritleb see, milliseid siindmusteenuseid asutused osutama hakkavad;
¢) tulevikus ka juriidilised isikud.

Moju sihtriihmad Eesti teabevarava puhul tldiselt:

a) partnerasutused — 21 asutust;

b) kasutajad — nii flisilised kui ka juriidilised isikud. Perioodil 01.01.2025-12.08.2025 on
teabevdravat kokku kiilastanud 630 168 unikaalset kasutajat, samal perioodil on ettevotja
teenustega kokku puutunud 95 964 unikaalset kasutajat, mis on umbes 15,2% kasutajatest.
Statistika jérgi ei ole voimalik 6elda, kes neist on tegelikud juriidilised isikud ja kes niisama
teenuse vastu huvi tunnevad.

6.1.1. Moju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Isikustatud teabe kuvamise (sh siindmusteenuse) kasutuselevotmisega kaasneb moningane
positiivne sotsiaalne mdju. Isikustatud teabega teenus voimaldab muuta avalikud e-teenused
inimeste jaoks mugavamaks ehk lihtsamaks, kiiremaks, iihest kohast kittesaadavaks.

Eesti teabeviravas on praegu ka kaheksa elusiindmusteenuse infoteenust, mille koondvaate
kiilastatavus oli 2024 kuni 2025. aasta teise kvartali seisuga 477 276. Lisaks on esitatud 9266
korral abiellumise e-avaldusi ning 1239 abielu lahutamise e-avaldusi. 2025. aasta 16puks on
plaanis  pakkuda  kiimmet  elusiindmusteenust  erineva  valmidusastmega  —
koiki koondinfoteenusena ning vihemalt kolme sealjuures andmevahetusega teenusena.

Isikustatud teabe (ka siindmusteenuse) kasutamine on inimesele vabatahtlik. Seega ei ole mdju
ulatuse ja sageduse hindamiseks teada, kui paljud inimesed ja kui tihti isikustatud ja
andmevahetuspohiseid teenuseid kasutama hakkavad. See soltub néiteks ka sellest, kui kiiresti
ja milliseid siindmusteenuseid haldusalad inimestele loovad, millistes eluetappides inimesed on
jamilliseid teenuseid nad vajavad. Inimese praeguseid e-teenuste kasutamise digusi ei muudeta,
igaiihel on Oigus kasutada koiki teenuseid nii nagu seni. Ebasoovitava mdjuna vdivad teatud
inimesed kasutada e-teenuseid, sh siindmusteenuseid, vihe voi lildse mitte, sest nad soovivad
kasutada elektrooniliste teenuste asemel fiiiisilisi voimalusi teenuste tarbimiseks.

Eelmairgitu tottu on hinnatud, et sotsiaalne moju ei ole esialgu oluline isikustatud teabe vaatest.
6.1.2. M6ju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Isikustatud teabe kuvamine, sh slindmusteenuste loomine ja siindmusteenuste platvormi
kasutamine, on asutustele vabatahtlik. Eelndu kirjutamise ajal on siindmusteenuste platvormiga
liitujaid teada kuus:

e Siseministeerium (abiellumine, lahutus, nime vahetamine, vabatahtlikud);
Sotsiaalministeerium (lapse siind, pension);
Kaitseressursside Amet (kaitseviekohustuse tditmine);
Eesti Linnade ja Valdade Liit (lahedase surm);
Kultuuriministeerium (Eestis kohanemine);
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e Sotsiaalkindlustusamet (koos Sotsiaalministeeriumiga terviseseisundi tottu piisivat
tuge vajava lapse toetamine).

Eelndu muudatusega tépsustatakse diguslikku alust isikustatud teabe kuvamiseks, kuid see ei
anna veel vOimalust proaktiivselt teenust osutada. Isikustatud teabe kuvamiseks tuleb
voimaldada andmevahetus andmekogu ja Eesti teabevdrava vahel. Sellised teenused on X-teel
juba suuresti olemas ka praegu, kuid lisanduvad siindmusteenused.

Liituvatel asutustel tuleb slindmusteenuste platvormi kasutuselevotmise korral arvestada
vajadusega teha jargmisi toiminguid (kui neid pole varem tehtud):

1) stiindmusteenuse ja sellega seotud osateenuste médratlemine ning kirjeldamine;

2) teenuse juhtimise struktuuri loomine;

3) analiiiisi- ja arendustegevused teenuse loomiseks ning juurutamiseks;

4) voimalikud muudatused digusnormides;

5) teenuse juhtimine, arendamine, monitoorimine ning jatkusuutlikkuse tagamine.

RIA-1 on Eesti teabevérav juba olemas, mistottu siin uusi iilesandeid ei tule. RIA saab uue
iilesandena siindmusteenuste platvormi haldamise. RIA-I on juba olemas siindmusteenuste
talitus, mis noustab koost6ds JDM-iga stindmusteenuseid loovaid asutusi.

Riskina voib niha tulevikus asutuste vihest soovi siindmusteenuse platvormiga liituda. Kuna
praegu on juba omajagu asutusi, kes siindmusteenuste pakkumiseks koostodd teevad, ei ole
tegemist olulise ebasoovitava mojuga. Isikustatud teabe osas voib risk olla ka laiem, kui
asutused ei soovi oma teenuseid keskse kontaktpunktiga liidestada ning loovad dubleerivaid
lahendusi.

Lahtudes eespool kirjeldatust, ei ole mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitava moju risk oluline.
6.1.3. Moju valdkond: majanduslik méju

Lahendus mojutab vihesel madral majandust sellega, et teatud teenused on suunatud ettevotjale
(nt ettevotja toolaud). Kuna eelndu on seotud vaid isikustatud andmetega, mis on suuresti
isikuandmed, avaldub moju ettevotjaga seotud fiitisiliste isikute kaudu.

Teenuste koondamine iihte kohta (nn iihtsesse kontaktpunkti) muudab ka ettevotja jaoks oma
andmete nidgemise kiiremaks ja mugavamaks. Selline isikuandmete platvormile koondamine ei

suurenda ettevotjate halduskoormust (ei aruandluse ega vastavuskuludena) ega ndua neilt
kditumise muutmist.

Ebasoovitavate mdjudena voib vilja tuua, et koik ettevdtjad ei pruugi alati oma isikuandmete
vaatamiseks Eesti teabeviravat kasutada. Kuna teenus on neile mugavaks tehtud, voib eeldada,
et selliseid juhtumeid on pigem vihem kui rohkem.

Léhtudes eespool kirjeldatust, ei ole mdju ulatus, sagedus ega ebasoovitava moju risk oluline.

6.1.4. Moju valdkond: moju e-riigi arengule

Lahendus mojutab moningal maédral e-riigi arengut, kuna muudab teenused mugavamaks,
kaasavamaks ja tohusamaks. Eesti teabevéravas isikustatud teabe kuvamine ja olulise teabe
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iihte kohta koondamine soodustab innovatsiooni, tuues kokku eri osalised (nt ettevdtjad,
valitsus ja inimesed) ning muutes teabevahetuse nende vahel kiiremaks ja tdhusamaks. E-riigi
teenuste ja siindmusteenuste integreerimine voib parandada klienditeenindust, vdimaldades
kiiret ja tdhusat suhtlemist isikute ja ametnike vahel. Riigiga suhtlemise sagedus soltub avalike
teenuste kasutamise vajadusest ega ole mdddetav.

Ebasoovitava mdjuna voib vélja tuua ohu, et teatud inimesed kasutavad andmepohiseid
sindmusteenuseid vdhe vOi tildse mitte, sest soovitakse kasutada fiiiisilisi teenuseid
elektrooniliste asemel.

6.2. Andmendusoleku ja volituste haldamise siisteemi andmekogu loomisega seotud
mdjud (AvTS 5. peatiiki tiiendamine §-ga 4319)

MGoju sihtriihmad

Andmendusolekusiisteemiga seonduva mdju sihtriihm:

a) RIS-1 andmekogude vastutavad ja volitatud to6tlejad — maksimaalselt ca 1300 andmekogu
(terve teenuse elutsiikli jooksul);

b) juriidilised isikud — hetkel kasutusele votnud 27 juriidilist isikut, tulevikus voib soovijate
hulk kasvada;

c) fiitisilised isikud — potentsiaalselt koik tédisealised, isikukoodiga ja tdieliku teovoimega
fiiisilised isikud, kelle andmeid toodeldakse RIS-i kuuluvates andmekogudes ja kellele on
viljastatud sobiv e-identimisvahend, millega kasutada Eesti teabeviravat.

Volituste haldamise siisteemiga seonduva moju sihtriihm:

a) andmeandjad — siisteem kasutab driregistri (vastutav tootleja JDM) ja rahvastikuregistri
(vastutav tootleja Siseministeerium) pdhiandmeid;

b) andmesaajad — potentsiaalselt koik juriidilised isikud, kelle teenuskeskkonnal on
kokkupuude volitustega. Péssuhalduste analiiiisis®® leiti, et Eestil on avalikus sektoris kokku
umbes 167 teenuskeskkonda, kus iihel voi teisel moel tegeldakse padsuhaldusega (volitustega).
Neist 93 on suunatud ettevotjatele. Seejuures on erinevaid padsuhalduslahendusi ja volituste
siisteeme kasutusel umbes 90. Lisaks avalikule sektorile on ka erasektoril sarnased vajadused,
mistottu voib sihtriihm eradiguslike juriidiliste isikute néol oluliselt kasvada,;

¢) juriidilised isikud — potentsiaalselt koik juriidilised isikud (majanduslikult aktiivsete liksuste
arv Eestis 2023. aasta seisuga on 153 883°Y), kellega seotud volitusi siisteemis keskselt
hallatakse;

d) fuiisilised isikud (Idppkasutajad) — potentsiaalselt kdik isikukoodiga fiiiisilised isikud, kelle
andmeid toodeldakse RIS-i kuuluvates andmekogudes ja kellele on viljastatud sobiv e-
identimisvahend, millega kasutada avalikke e-teenuseid, sh Eesti teabeviravat. Sihtrithma
suurust mojutavad teatavad esindusdigust puudutavad piirangud, mis volituste haldamise
siisteemi mojutavad (nt volitusi ei saa siisteemis {ihepoolse tehinguna anda piiratud teovéimega
isikud).

Sihtriihmade suuruse mééirab see, kui suures ulatuses volituste haldamise siisteemi kasutama
hakatakse ning kui paljud andmesaajad siisteemiga liidestuvad.

38 Proud Engineers OU, detsember 2021. RIA veebileht. https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/kesksed-
platvormid-avalike-e-teenuste-pakkumiseks/paasuke

% Majandusiiksused. Statistikaameti koduleht. https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/majandus/majandusuksused
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6.2.1. Kavandatav muudatus 1: andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu loomine.
6.2.1.1. Moju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Andmendusolekusiisteemi kasutuselevotmisega kaasneb mdningane positiivne sotsiaalne
moju. Andmendusolekusiisteem vdimaldab inimestel kasutada uusi, parendatud, ja mis kdige
mojusam, personaalseid teenuseid. Eriti on see aktuaalne tervishoiu valdkonnas, kus
personaalmeditsiini ja selle teenuste pakkumise vastu tuntakse jarjest suuremat huvi.

Muudatus kasvatab inimeste teadlikkust, kuidas nendega seotud andmeid kasutatakse, ja annab
siisteemi kasutajale suurema kontrolli andmete to6tlemise iile (lilevaade antud ndusolekutest ja
edastatud andmetest). AKI aastaraamatus®® on kajastatud inimeste suurenenud huvi ja
teadlikkus enda digustest oma isikuandmete haldamise suhtes. Andmete kasutamise teema
plisimine avalikus diskussioonis ja tehnoloogilised lahendused isikuandmete kasutuse
haldamiseks suurendavad inimeste teadlikkust, et isikuandmed on véairtuslikud, mojutades
eracttevotjate  suhtumist selliste andmete kasutamisse. Nimetatud trend vdib
andmenodusolekusiisteemi  kasutamist andmesubjektide poolt suurendada — selged
kasutustingimused aitavad andmete vaartust teadvustada, ent voivad kahandada valmidust neid
jagada.

Andmendusolekusiisteemi kasutamine on inimesele vabatahtlik ja inimene ise otsustab, kas
soovib Eesti teabevéravas oleva andmendusolekusiisteemi kaudu oma ndusolekut anda voi
mitte. Seetdttu ei ole teada, kui paljud andmesubjektid siisteemi vdimalusi kasutama hakkavad.
Inimestel on pracgu samamoodi digus saada oma andmeid RIS-i kuuluvast andmekogust ning
edastada need iikskdik millisele ettevotjale. Seega ei muudeta inimeste Oigusi, vaid
vOimaldatakse digusi efektiivsemalt rakendada. Eesmérk on tagada inimeste vdimalikult suur
teadlikkus vastutusest oma isikuandmete jagamise eest ning anda ettevotjatele selged juhised
isikuandmete tootlemise korrektsuse kohta, mis ennetaks potentsiaalset koormust AKI-le.
Seetottu on hinnatud, et sotsiaalne moju ei ole esialgu oluline.

Volituste haldamise siisteemi kasutuselevotmisega kaasneb moningane positiivne sotsiaalne
moju. Volituste haldamise siisteem vdimaldab muuta avaliku e-teenuse poolte jaoks
mugavamaks, andes isikutele (eelkdige ettevotjatele ja Idppkasutajatele) voimaluse keskselt
oma volitusi hallata, mis teeb haldamise kéttesaadavamaks, kasutajakesksemaks, iihtsemaks ja
tohusamaks.

Kuivord volituste haldamise siisteemiga ei muudeta isikute digusi, siisteemi kasutamine on
inimestele vabatahtlik ja sdilivad muud voimalused esindusdiguse (volituse) andmiseks, ei ole
praegu teada, kui paljud isikud volituste haldamise siisteemi voimalusi kasutama hakkavad.
Lisaks soOltub lahenduse kasutamine paljuski sellest, kui paljud andmesaajad siisteemiga
liidestuvad (volituste haldamise siisteem ei ole kohustuslik siisteem), vdimaldades isikute
oiguste efektiivseima voimaliku rakendamise pakutava e-teenuse kaudu. Eeltoodust tulenevalt
ei ole sotsiaalne mdju esialgu oluline.

6.2.1.2. Moju valdkond: moju majandusele

0 Andmekaitse Inspektsioon. Avaliku teabe seaduse tiitmisest ja isikuandmete kaitse tagamisest aastal 2019.
Aasta ettekanne. https://aastaraamat.aki.ee/sites/default/files/inline-files/ AK1%20aastaraamat%202019.pdf
(18.08.2021)
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Andmenéusolekusiisteemi  kasutuselevotmisel on positiivne mdju  majandusele.
Andmenousolekusiisteemi kui RIS-i toetava silisteemi arendamise ja kasutuselevotuga
avanevad vdimalused vilja tootada andmepdhiseid ja senisest personaalsemaid teenuseid ning
neid osutada (néiteks finants-, haridus- voi tervishoiuvaldkonnas), teenides riigile nii maksutulu
kui ka kasvatades Eesti ettevotjate konkurentsivoimet. Eesti ettevotjatel on huvi, kogemus ja
ligipdis intellektuaalsetele ja materiaalsetele ressurssidele, et luua uuenduslikke ja ainulaadseid
e-teenuseid, sh kujundada selliseid, mille unikaalsus toetub andmendusolekusiisteemi
kasutamisele. Ettevotjatel, kes juba praegu soovivad RIS-i kuuluvatesse andmekogudesse
kogutud terviseandmeid, finantsandmeid, pollumajanduse, energeetika ja mobiilsusega seotud
andmeid kasutada, on sellega seotud konkreetsed teenuse- ja driarendusplaanid, mis holmavad
nii olemasolevate teenuste tdiendamist kui ka uute teenuste véljatootamist. Tegureid, mis
mojutavad ettevotjate motivatsiooni andmendusolekusiisteemi kasutada, on mitu. Riigi kogutud
andmed on ainulaadsed, tipsed, usaldusviirse péritolu ja kvaliteediga (see vOib soltuvalt
arendatava teenuse iseloomust anda riigi kogutud andmetele eeliseid vorreldes nditeks inimese
enda esitatud infoga) ning riigi kogutud andmeid on kergem kasutusele votta kui nditeks mone
eraettevotja valdusesse kuuluvaid andmeid, samuti viheneb inimeste halduskoormus ettevotjale
andmete esitamisega seoses. Ettevotjatele ei ole siisteemiga liitumine kohustuslik. Kasutusele
votmise soovi korral tuleb ettevotjal podrduda RIA poole andmendusolekusiisteemiga
lildestumiseks ning riikliku andmekogu poole, kellelt andmeid soovitakse. M3ju majandusele
on hinnatud heaks, sest juriidilisi isikuid, kes on kohe valmis andmendusolekusiisteemiga
liidestuma, on eelndu koostamise ajal jérjest lisandunud. Praegu on siisteemiga liidestunud 27
juriidilist isikut, ndusoleku pdhjal on andmeid jagatud enam kui 1 100 000 korral. Ule poole
ndusolekutest on antud 2024. aastal, mis niitab kasutajate teadlikkuse kasvu ning teenuse
kasutamise hoogustumist. Positiivset mdju majandusele saab lisaandmete pohjal jooksvalt
hinnata edaspidi. Praegu on tehtud eelvisiidi mdju uuring®!, mille raportist jireldub, et nt
peremeditsiinis saab andmendusolekuteenuse kasutuselevotuga aastas kokku hoida ligi 900 000
euro vairtuses tervishoiutdotajate visiidiaegu. Hetkel ei saa prognoosida, kui palju erasektori
asutusi soovivad teenusega liituda, kuivord tegemist on vabatahtlikkuse alusel pakutava e-
teenusega, kuid ndha on huvi kasvu. Andmendusolekusiisteemi kasutuselevotuks on kavas
voimaldada rahastuse taotlemist struktuurivahenditest.

Volituste haldamise siisteemi kasutuselevotmisel on posititvne mdju majandusele. Volituste
haldamise siisteemi kasutuselevotuga on voimalik ettevotjate halduskoormuse ja biirokraatia
vihendamise tulemusel kasvatada ettevotjate konkurentsivoimet, elavdada seeldbi majandust
ning sellest tulenevalt suurendada iildist maksutulu. Kui kasutada turvalist riiklikku e-teenust
volituste haldamiseks, saavutavad ettevotjad mérkimisvédérse ressursikokkuhoiu. Siisteemi
1sikupohise kasutamise sagedus voib kdikuda igapdevasest kasutamisest kuni paari korrani
aastas, sh hoiab ettevotja volituste keskse haldamisega aega kokku, kui volitust vajav isik asub
to0le, tema tooiilesandeid muudetakse voi ta lahkub t661t. Keskne lahendus voimaldab toosuhte
16ppemisel Oigeaegselt eemaldada ettevotja todtaja volitused ja seeldbi vidhendada riski, et
16ppenud tédsuhtest tulenevaid digusi kuritarvitatakse. Néitlikustame siisteemi positiivset mdju
ettevotjatele ja majandusele iildiselt. Eestis on praegu kokku umbes 5800 raamatupidajat, igal
aastal asutatakse Eestis umbes 20 000 uut ettevotjat, kellest umbes pooled kasutavad
raamatupidamisteenuseid. Uhe uue ettevdtja volituste siisteemi iilesseadmine vdtab
raamatupidajal kogemuslikult aega umbes viis tundi. Korrutades raamatupidamisteenust
kasutavate uute ettevOtjate arvu raamatupidajate tootundidega, on uute ettevotjate
raamatupidamisele kuluv to6tundide arv aastas 50 000. Sellest ndhtub, et igal raamatupidajal
kuluks volitustega seonduvalt 1,08 todpdeva. Vottes arvesse asjaolu, et kdik raamatupidajad ei
tegele volituste haldamisega, on see koormus teatud raamatupidajate puhul oluliselt suurem.

61 Kaljuste, D., Kuslapuu, M. (2023) Eelvisiidi projekti mdju-uuring. Tallinna Tehnikaiilikool.
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Vottes aluseks, et iihe raamatupidaja keskmine to6tasu iihe tunni eest on 50 eurot, ja korrutades
selle tootundide arvuga, on tulemus 2,5 miljonit eurot aastas. See on suurem kui loodava
stisteemi arenduskulud kokku. Lisaks soltub lahenduse kasutamine paljuski sellest, kui paljud
andmesaajad siisteemiga liidestuvad (volituste haldamise siisteem ei ole kohustuslik siisteem),
voimaldades isikute diguste efektiivseima voimaliku rakendamise pakutava e-teenuse kaudu.
RIA eksperdihinnangul prognoositakse praegu nii asutuste kui ka erasektori ettevotjate
liidestumise kasvu (kuivord AAR on tdnaseks suletud). Tépsemat liitunute hulka ei ole voimalik
prognoosida, arvestades seda mdjutavate tegurite paljusust. 2025. aasta jooksul jdtkub
erasektori teenuste ja liidestujate kaardistamine ja kaasamine, keskendudes suurimatele
teenusepakkujatele.

Eelnevast tulenevalt saab mdju majandusele hinnata keskmiseks, kuivord hetkel ei ole teada,
kui paljud isikud siisteemi kasutama hakkavad, ja mdju majandusele peaks lisaandmete pdhjal
hindama tulevikus.

6.2.1.3. Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele —
puudub oluline mdju

Andmendéusolekusiisteemi kasutuselevotmise korral tuleb arvestada vajadusega tcha
jargmised toimingud:
1) RIS-i kuuluva andmekogu vastutav tootleja vaatab andmesaaja andmekoosseisu
sooviavalduse 14bi ja hindab, kas:

a) soovitud andmed on pohiandmetena RIS-i kuuluva andmekogu vastutava tootleja

andmekogus;

b) kas vastav X-tee teenus on olemas;

¢) kas on voimekus uus X-tee teenus luua.
Ajakulu on keeruline hinnata, kuna see soltub paljuski soovitavast andmekoosseisust.
Keskmiselt voib lihe sooviavalduse hindamiseks kuluda kaks tundi.
2) X-tee méidruse kohaselt peavad andmesaaja ja RIS-i vastutav tootleja sGlmima RIA-ga
X-teega liiddestamise kokkuleppe. Hinnanguline ajakulu on RIA-1 véga viike, kuna lepingu sisu
el radgita eraldi labi, vaid leping sOlmitakse X-tee iseteeninduskeskkonnas. RIS-1 vastutaval
tootlejal kulub aega lepingu iilevaatamisele, mis vtab hinnanguliselt 30 minutit kuni {iks tund.
3) Pooltevaheliste kokkulepete kehtivuse tagamiseks sdlmivad RIS-i kuuluva andmekogu
vastutav tootleja ja andmesaaja X-tee méidruse kohaselt andmeteenuse lepingu. Selle
koostamise hinnanguline ajakulu on RIS-1 andmekogu vastutaval to6tlejal keskmiselt tiks tund.
4) Andmesaaja ja RIS-i kuuluva andmekogu vastutav todtleja peavad RIA-ga sdlmima
andmenousolekusiisteemiga liiddestamise kokkuleppe. Hinnanguline ajakulu on RIA-L
andmesaajal ja RIS-i vastutaval tootlejal viga viike, kuna lepingu sisu ei radgita eraldi lébi,
vaid leping soovitakse sdlmida voimalikult vdhese ajakuluga. RIS-i vastutaval todtlejal ja
andmesaajal tekib lepingu ldbivaatamise ajakulu, mis on hinnanguliselt 30 minutit kuni tiks
tund. RIA-I tekib iihekordne ajakulu seoses lepingu koostamisega.
5) RIS-i kuuluva andmekogu vastutaval tootlejal tuleb andmendusolekusiisteemiga
liidestamisel arvestada vajadusega luua turvaserver voi X-tee teenus voi molemad. Turvaserveri
puudumisel on selle loomise ajakulu kolm péeva, arvestusega, et iga pdev tehakse umbes kaks
tundi t60d, seejuures on arvestatud, et turvaserveri looja peab vahepeal ootama vajalikku teavet
ja andmeid. Kui asutusel on turvaserver olemas, vOtab uue X-tee teenuse lisamine
turvaserverisse enamasti aega kdige rohkem 30 minutit.
6) Pérast X-tee teenuse loomist on tarvis teenuse t60s hoidmiseks seda hallata. Haldamise alla
kuuluvad néiteks IT-taristu iilalpidamine ja andmetes esinevate vigade parandamine.
Hinnanguline ajakulu on iiks tund teenuse kohta kuus.
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Kaudselt on iiks vdimalik kaasnev tulemus parem andmekvaliteet nendes RIS-i kuuluvates
andmekogudes, mis on andmendusolekusiisteemiga liidestatud. Andmeid eri vajadustega
kasutajatega jagades ja nende kohta tagasisidet kogudes selguvad andmetes esinevad vead,
andmete vajalikkus, tegelik andmete kasutamise voimalikkus jne — loetletud infot teades on
voimalik riigis rakendatavaid andmepohiseid lahendusi muuta efektiivsemaks. Andmepdhine
riigivalitsemine ja andmete teisene kasutus, sh andmehalduse kvaliteet, on ka iiks Eesti
arengukava ,,Eesti digitihiskond 2030 eesmérke.

Lahtudes eespool kirjeldatust, ei ole mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitava moju risk oluline.

Volituste haldamise siisteemi kasutuselevotmisega ei kaasne olulist mdju riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Eelkdige kaasneb mdju RIA-le, kes on volituste haldamise siisteemi ja selle andmekogu
vastutav tootleja. Lisaks siisteemi loomisele ja arendustegevustele tegeleb RIA siisteemi
haldamise ning nii andmeandjate kui -saajate liidestumisega seotud tegevustega (sh lepingute
s0lmimisega seotud tegevused, lisaks ka selgitus- ja teavitustdd). Kuivord RIA-le on ette ndhtud
vahendid nii arendus- kui personalikuludeks, ei ole tegemist olulise mojuga.

Teataval méddral tekib koormust ka avaliku sektori andmeandjatel ja -saajatel, eelkdige
lepingute sdlmimise ja selleks vajalike (arendus)tegevuste ndol. Kuid seda mdju ei ole voimalik
pidada oluliseks.

Lahtudes eespool kirjeldatust, ei ole mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitava moju risk oluline.

6.3. Tolkeandmekogu Tolkevarav loomisega seotud mojud (KeeleS tiiendamine
peatiikiga 21)

Mojutatud sihtriihm:
a) teenust kasutav asutus ja selle tootajad (tolketddde algatajate ja korraldajate rollis),
tolkevérava I etapiga liitunud asutustes sajad to6tajad;
b) tdlketdodde teostajad (tolkijad ja toimetajad); lisaks Tolkevédrava kasutajaasutuste
majasisestele tOlkijatele ka eraettevotjad, sh Eesti Tdlkebiiroode Liidu litkkmed (2024. aasta
juuli seisuga 7 ettevatjat).
c) igaiiks, kes soovib Tolkeviravat kasutada (sihtgrupi suurus ei ole teada).

6.3.1. Moju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Kvaliteetse Tolkevirava loomine aitab tagada eesti keele digiteeritust ja jitkusuutlikkust ning
eesti keele tehnoloogilist tuge ja kasutatavust mitmekeelses maailmas, parandada ameti- ja
tarbetekstide tolkimise kvaliteeti ning loob lisavdirtust kogu avalikkusele, pakkudes
tolketeenuse kasutamise voimalust ka igatihele. Olulised mojud puuduvad.

6.3.2. Moju valdkond: mdju majandusele

Kuna tdlkimisvajadus kasvab, siis tekitab see avalikule sektorile suuremaid kulutusi. Keskse

siisteemi loomine aitab kulusid kokku hoida ning viltida ka asutuste dubleerivaid tegevusi, mis
on tekkinud seetdttu, et kasutatakse samade eesmarkide tditmiseks erinevaid siisteeme.
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Kvaliteetse keskse Tolkevérava loomine aitab tagada eesti keele digiteeritust ja jatkusuutlikkust
ning eesti keele tehnoloogilist tuge ja kasutatavust mitmekeelses maailmas, parandada ameti-
ja tarbetekstide tolkimise kvaliteeti ning loob lisavdirtust kogu avalikkusele, pakkudes
tolketeenuse kasutamise voimalust ka igaiihele.

Tolkeandmekogu loomise iiheks suurimaks saavutuseks on tdlkemilude loomise ja haldamise
voimaluste arendamine. Riigiasutused tdlgivad suurel mééral dokumendist dokumenti korduvat
teksti ja eri valdkondades kasutatakse samu termineid. Tekkivate tolkemélude hoidmine ja
keskse tolkemélu loomine vdimaldab oluliselt vihendada tolkimisele kuluvat aega ja raha ning
tagada tolgete lihtluse ja kvaliteedi. Tolgete kvaliteedi tagamisele aitab kaasa ka liidestatud
terminibaaside kasutamine ning kvaliteedikontrolli vdimalus.

Paljude riigiasutuste tolketellimused sisaldavad asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teavet,
sh isikuandmeid, mistottu nende anontiimseks muutmise voimalus on tlioluline. Isikuandmeid
sisaldavad tellimused lédbivad andmekogus pseudoniiiimimise v3i anoniiiimimise ning seetottu
on voimalik luua turvaliselt tdlkemélu, seda jagada ja kasutada masintdlkemootorite
treenimiseks.

Moju avaldumise sagedus: tdlketoode tellimisega tegeleb sihtrithm regulaarselt.
Muudatusest mdjutatud sihtrithm: tolkimisteenust pakkuvad ettevotjad, isikud, vandetdlgid.

Muudatus nieb ette keskse andmebaasi loomise, mis lihtsustab tellimuste tditmist ning muudab
ettevotja t60 efektiivsemaks, vOimaldades automaatselt tdlketellimusi jagada ja suunata.
Muudatusega luuakse kesksed usaldusvéirsed tdlkemélu ja terminibaas, mida saab riigi tellitud
tolgete jaoks kasutada, samuti luuakse tolkijate andmebaas.

Mgju avaldumise sagedus: tolketeenuste osutamisega tegeleb sihtriihm regulaarselt.

Ebasoovitavate mdjude risk: erasektori ebapiisav huvi — erasektori vabakutselised tdlkijad ja
tolkebiirood ei pruugi siisteemi omaks votta, kuna nende jaoks tihendab uus keskkond mingil
maédral sissetuleku kaotamist. Uue keskkonna abil saaksid riigiasutused palju tolketddd ise dra
teha ja ei vajaks enam nii palju tolkebiiroode teenuseid. Tolkekeskkonna edukas areng on aga
voimalik juhul, kui sellega liidestatud masintdlkemootoreid on kvaliteetselt ja piisavalt
treenitud, kui iildised ja valdkondlikud tolkemélud on piisavalt kvaliteetsed ning neid on ka
piisav hulk. Tolkemilud on aga praegu paljuski tdlkebiiroode kdes ning juhul, kui tulevikus
tolkebiiroode tdlkijad ei kasuta keskset siisteemi vO1 tdlkemédlude jagamine ei muutu nende
jaoks kohustuslikuks, ei pruugi tdlgete kvaliteet paremaks muutuda.

6.3.3. Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

KeeleS-1 muudatus mdjutab nende tolketeenust vajavate kasutajaasutuste tegevust, kes votavad
Tolkevirava kasutusele, kuna andmekogu loomisega vdimaldatakse senisest siisteemsemalt
korraldada avaliku sektori tdlketeenuse osutamise ja korraldamisega seotud protsesse.

Keskne tolkeandmekogu on tolketeenuse osutamise vahend, mille abil tagatakse tervikuna riigi
tolkevajaduse tehnoloogiline tugi, arvestades tehnoloogia arengut (masintdlke vdimalused,
terminibaasid).

Keskse tolkekeskkonna edukaks toimimiseks on vaja pidevalt tdiendada tdlkemilude sisu ning

treenida keskkonnaga liidestatud masintdlkemudeleid. Selleks, et tagada kvaliteetsete
andmetega masintdlkemudelite treenimist, tuleb luua vastutava tootleja juurde iiks uus
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ametikoht — sisutoimetaja. Sisutoimetaja ametikoht on vajalik ka tdlkemilude kohta tehtavate
muudatusettepanekute iilevaatamiseks ning vajadusel tdolkemélude korrigeerimiseks. Kui
avalikule sektorile moeldud keskkonna puhul tegelevad muudatusettepanekute iilevaatamisega
tolkemdlude omanikud, siis avalikkusele moeldud {ildise tolkemdlu kohta tulnud
muudatusettepanekute {lilevaatamisega peab tegelema sisutoimetaja. Sisutoimetaja iilesandeks
on ka koordineerida tolkemélude ja terminite joudmist kesksesse andmebaasi ning tagada
kvaliteedi- ja andmekaitsenduete tditmine.

Muudatused mojutavad Eesti Keele Instituudi tegevust, asutuse tookoormus suureneb uute
ilesannete tottu.

Ebasoovitavate mojude risk: kasutajad ei vota siisteemi omaks — kui siisteemi pakutavate
teenuste kvaliteet on kehv vdi ebapiisav, ei pruugi kasutajariithmad siisteemi kasutusele votta.
Lisaks voib probleemiks olla ebapiisav teavituskampaania ehk voimalus, et avaliku sektori
tootajaid ja avalikkust ei ole piisavalt hdsti teavitatud uuest siisteemist ja selle voimalustest.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Eesti teabevirava muudatuste osa (AvTS § 321)

Eesti teabevidrava rolli diguslikult selgemaks reguleerimise jirel teabevirava sisulised
tegevused ei muutu ja seega ei too eelndu kaasa Eesti teabevirava jaoks uusi tegevusi ega ka
eeldatavaid kulusid ja tulusid. Jatkatakse seniste tegevustega, kuid diguslikult voimaldab uus
regulatsioon edaspidi tdpsustada Eesti teabevérava eri vdljundeid. Niiteks tdidavad Eesti
teabevdrava eesmirki praegu kehtiva Oiguse kohaselt Eesti teabevdrava riigiportaal,
mobiilirakendus, siindmusteenuste platvorm ja riiklik postkast. Neid on rahastatud ja
rahastatakse edasi eri allikatest (nii vdlisrahastusega kui ka riigieelarvest).

Stindmusteenuste platvormi arendamiseks ja personalikuludeks on ette néhtud rahastus RRF-
ist, mille eesmérk on toetada investeeringuid ja reforme, mis on hidavajalikud digitilemineku
toetamiseks.®”  Siindmusteenuste platvormi tehnilise lahenduse ja esimese kiimne
elusiindmusteenuse loomiseks on RRF-ist ette ndhtud 12,27 miljonit eurot, millest RIA-le
stindmusteenuste arendamiseks ette ndhtud 6 miljonit eurot kuni 2026. aasta aprilli [dpuni.

Stindmusteenuste platvormi hoolduse ja jiatkuarenduste kulud (ligikaudu 1,4 miljonit aastas)
plaanitakse katta riigieelarvest. RIA ja JDM kavandavad riigieelarvesse ka t66jou- ja
majandamiskulud (ligikaudu 500 000 eurot aastas).

JDM-i kulude ligikaudne arvestus aastate kaupa:
e 2026: t66joukulud 104 000 eurot, majandamiskulud 27 000 eurot, investeeringukulud

0 eurot;

o 2027: toojoukulud 165 000 eurot, majandamiskulud 40 000 eurot, investeeringukulud
0 eurot;

e 2028: to6joukulud 174 000 eurot, majandamiskulud 40 000 eurot, investeeringukulud
0 eurot.

62 Taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF). Riigi Tugiteenuste Keskuse veebileht. https://rtk.ce/toetusfondid-ja-
programmid/taaste-ja-vastupidavusrahastu-rrf (20.01.2023)
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RIA otseste ja kaudsete kulude ligikaudne arvestus aastate kaupa (siindmusteenuste platvormi
ja teabevirava kui stindmusteenuste esitluskihi kulud):
o 2026: toojoukulud 1 244 982,20 eurot, majandamiskulud 419 517,80 eurot (sh riigipilve
kulud), investeeringukulud 1 900 000 eurot;
o 2027:t66joukulud 1 307 231,31 eurot, majandamiskulud 430 968,69 eurot (sh riigipilve
kulud), investeeringukulud 1 900 000 eurot;
o 2028: to6joukulud 1 369 480,42 eurot, majandamiskulud 462 321,58 eurot (sh riigipilve
kulud), investeeringukulud 1 900 000 eurot.

Pérast RRF-i rahastamise 10ppemist alates aastast 2026 plaanitakse ministeeriumis ja RIA-s
kasutada  siindmusteenuste  jitkuarendusteks  ning  t6djoukuludeks  teisi  EL-i
finantseerimisvoimalusi (nt struktuurifondi vahendid), mida veel tdpsemalt analiiiisitakse.
Samas on JDM ja RIA pikaajalise plaanina plaaninud siindmusteenuste majandamiskulud ja
t60joukulud katta riigieelarvest, kuna EL-1 finantseerimisvoimalused ei ole tdhtajatud.

Kokkuleppeliselt on RRF-i raha olnud ette ndhtud siindmusteenuste kditamiseks (kuni 2026).
Ei saa eeldada, et JDM ja RIA pakuvad siindmusteenuseid arendavatele riigimajadele ja
muudele koostodpartneritele tihtajatut rahastust, mistottu peavad siindmusteenuste osutajad
teenuste arendamiseks ja edaspidiseks kéitamiseks vajalikud ressursid arvestama enda
eelarvesse.

7.2. Andmendgusoleku ja volituste haldamise siisteemi andmekogu loomise osa (AvTS 5.
peatiiki tiiendamine §-ga 431%)

Andmendusolekusiisteemi kulude kandmise pohimdte on see, et see, kellel kulud tekivad, see
need kulud kannab. Tehnilise lahenduse pakkujal ehk RIA-1 tekivad halduskulud (lepingute
s0lmimine andmesaaja ja RIS-i andmekogude vastutavate tootlejatega, projektijuhtimine seoses
arenduse ja haldusega) ja IT-arenduskulud (tehnilise lahenduse arendus, haldus ja hooldus ning
liidestamine andmekogudega). Andmendusolekusiisteemi tehnilise lahenduse esmasteks
arenduskuludeks on eraldatud 250 000 eurot. Iga-aastaseks keskse teenuse halduskuluks on
RIA hinnanud 50 000 eurot. Teenuse arendamise edasiste kuludega on arvestatud ja need
kaetakse RIA eelarvest. RIA koost66s JDM-iga taotleb vajaduse korral riigieelarvest lisaraha.
Samas, praegu ei ole voOimalik hinnata, kui suureks kujuneb tdiendavate arendus- ja
halduskulude vajadus.

RIS-i kuuluvate andmekogude vastutavatel tootlejatel tekivad sooviavalduse ldbivaatamise ja
lepingute sOlmimisega seotud halduskulud, sest todtajad on enam hdivatud ja nende
tookoormus suureneb. Vajalikud kulud kaetakse RIS-i kuuluvate andmekogude vastutavate
tootlejate eelarvest. Andmendusolekusiisteemi kaudu andmete edastamise kulud on véimalik
kehtestada valdkondlikus seaduses, kui RIS-i kuuluva andmekogu vastutav tootleja seda
vajalikuks peab. Sellisel juhul katab kulud andmesaaja. RIS-1 kuuluva andmekogu vastutaval
tootlejal tekkiv X-tee teenuse loomise kulu tekib iildjuhul andmekogu volitatud té6tleja juures.
Ettevotjad on endal andmendusolekuteenusega liitumisel tekkivad kulud kandnud ise.

Andmendusolekusiisteemi  kasutuselevotmine vOib  suurendada AKI  tdokoormust
jarelevalvetegevuste tottu. Samas ei ole vdimalik praegu hinnata, milliseks kujunevad
jarelevalvetegevused ja selle mojud andmendusolekusiisteemi juurutamisel iihiskonnas, kuna
see sOltub andmendusolekusiisteemi kasutusele votvate asutuste ja andmesaajate arvust,
nodusolekuid andvate andmesubjektide arvust, andmesaajate diguskuulekusest jne. Eesmérk on
tagada inimeste voimalikult suur teadlikkus, et oma isikuandmete jagamise eest vastutavad nad
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ise, ja anda ettevotjatele selged juhised isikuandmete toGtlemise korrektsuse kohta — need
tegevused ennetavad AKI koormuse kasvu.

Volituste haldamise siisteemi arendamiseks ja personalikuludeks on MKMe-ile ette ndhtud
rahastus RRF-ist, mille eesmirk on toetada investeeringuid ja reforme, mis on hidavajalikud
digiiilemineku toetamiseks, ja riigieelarvest teadus- ja arendustegevuse rahastuse kaudu.

Péaédsuhalduste analiiiisis hinnati, et volituste haldamise siisteemi loomise ja arendustegevuse
kulud jdévad vahemikku 1 112 000 kuni 2 204 000 eurot ning halduskulud vahemikku 590 000
kuni 1 559 000 eurot aastas.

2022.-2024. aasta kulud ja arendustele prognoositavad summad on jargmised:

1) 2022. aastal kulus investeeringutele 181 577 eurot (rahastusallikas: riigieelarveline teadus-
ja arendustegevuse rahastus);

2) 2023. aastaks oli volituste haldamise siisteemiga liidestuvatele andmesaajatele siisteemiga
lildestumiseks ette nahtud 928 000 eurot (rahastusallikas: RRF);

3) 2024. aastaks on arendustegevuseks planeeritud umbes 600 000 eurot (rahastusallikas:
riigieelarveline teadus- ja arendustegevuse rahastus, vajadusel RRF);

4) 2024. aastaks on arendustegevuseks planeeritud ligikaudu 600 000 eurot (rahastusallikas:
riigieelarveline teadus- ja arendustegevuse rahastus voi RRF).

RRF-i vahendeid on voimalik kasutada kuni 2025. aasta I6puni. Volituste haldamise siisteemi
edasisi hooldus- ja arendustdid ning pidamist rahastatakse riigieelarvest RIA-le selleks
eraldatud vahenditest.

Kuivord volituste haldamise siisteemis toodeldakse isikuandmeid (sh eriliiki isikuandmeid),
v&ib teatud méiral suureneda tédkoormus AKI-le, mis teostab riiklikku jirelevalvet IKUM-i ja
seda tdiendava riigisisese IKS-i ja AvTS-i lile. Arvestades, et digusliku regulatsiooni loomisel
ja tehnilise lahenduse arendamisel on arvestatud andmekaitsereeglitega ning konsulteeritud
AKI-ga, on AKI to6koormuse vdimalik kasv jérelevalvetegevuste tottu pigem ebatdendoline.

7.3. Tolkeandmekogu Toélkeviarav loomisega seotud mojud (KeeleS tiiendamine
peatiikiga 21)

KeeleS-1 osas on keskse Tdlkevdrava loomise tasuvusanaliiiisis vidlja arvutatud, kui palju
voimaldab tdlkekeskkonna loomine aega ja raha séddsta. Aluseks on voetud analiilisi kdigus
selgunud parameetrid — tolgitavate lehekiilgede arv pédevas, tolkijate arv jne. Lisaks sellele
arvestati asjaoluga, et keskse siisteemi loomine kiirendab teatud protsesse, nagu tellimuste
edastamine, vastuvOtmine, vormistamine. Samas tekitab uus tdlkekeskkond juurde muid
haldusprotsesse, mis praegu kas puuduvad {iildse vdi toimivad vaid osaliselt — néditeks
tdlkemilude loomine, joondamine ja muud nende haldamisega seotud protsessid. Kuna iihelt
poolt tellimuste haldamisega seotud ajakulu vdheneb ning teiselt poolt lisanduvad muud
haldamisega seotud protsessid ja selle vOrra ajakulu suureneb, jddb korralduskoormus
ildjoontes samaks, selles olulisi muudatusi ei toimu.

Kodige suurem ajaline kokkuhoid saavutatakse tolkimisega: umbes 50%. Samuti on
mirkimisvédrne tolkekeskkonna majanduslik tasuvus, millega on voimalik kokku hoida umbes
1 300 000 eurot aastas. Lisaks sellele on vdimalik saavutada kokkuhoid ka juhul, kui
otsustatakse loobuda olemasolevatest tolketdoriistadest, millel on litsentsitasud, ning
olemasolevast tellimuste haldamiseks mdeldud tarkvarast (nt PPA tdlkeregister), mille tilalhoid
on tasuline. Detailsemad tasuvusarvutused on esitatud alljargnevas tabelis.
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Ikarv) i kohta Tobplew ametas mlnwn| Eckasinine hind fawr] | TSkijata arv TS s Ghe tunal hind (sur)
500 B4 127000 1500 150,00 15,00 |
Ajakulu ja rahakulu t31k le AS-1S ja TO-BE
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Ot Ikt8ikimine beskmx 5 kekaskkoome a5 #1910 942 975,00 |
Dhe IktBikimine kesko s #ikekesthonss
[koes tolmetamisegn 95 500 5525000 1428 70,00 |
Fabaline w8 slouft
Apovlitt alraideeSBirnisala 3200148 D% Wldmisele THOITLTS
Rahaline v t8iimis ke
AevBit ¥B3mienl s hoos tolnetel sage 75207,5% A% kioos Scirseten bage 1145 11250
Tolketoide mak turul (eur)
Tiketfdda maksumus 1 tilkfakohta 19
TokeiS8de maksumus 150 ikijs kohin 2857
Haldus- ja personalikulu aastas {eur)
1sigroim atala amatikoht 3211200
1 shrsacn Il durd ametikoht 2408400
2.5 Kienditoe ametiioht 1304200 |
Q.25 Administraator ome raudvara puhul 9 20000
Vorunduse meksumus 4 865,00
@ kulu fonea raudvara) - Ghakordne kul <]
Plvatoanmce makamnug
Orma ranscvara ks mu s s n
Haldus-Ju parsanal il u lelkia (oma
Haldus-Jn parsanal ulu kokda: L . )
Majanduslik tasuvus
Lamsia kokkufiok menma semdes
{tSEketeenus koos tolmetamisegs, oma
1312 700
1easte kolduholu snma earcdes
{t5keteenus koos tolmatamisaga,
1lvwtonnu 1381991,00 |

Tabel 3 . Keeleseaduse muutmisega keskse tdlkekeskkonna loomise tasuvus

8. Rakendusaktid

Eelndu laiendab Eesti teabevirava volitusnormi AvTS § 32! lg-s 5 Vabariigi Valitsusele
isikustatud teabe kuvamise siisteemi kehtestamiseks. Rakendusakti kavand (lisa 1) on lisatud
seletuskirjale.

Isikustatud teabe kuvamise siisteemis olevate teenuste nimekirja kinnitab justiits- ja
digiminister miirusega vastavalt AvTS § 32! Ig-s 6 toodud volitusnormile. Rakendusakti
kavand (lisa 2) on lisatud seletuskirjale.

Eelndu sisaldab volitusnormi AvTS § 43'° 1g-s 6 andmendusoleku ja volituste haldamise
andmekogu, vastavate vorgu- ja infosiisteemide haldamise ja kasutamise kordade ning
andmekogu pohiméiruse kehtestamiseks. Kavand (lisa 4) on lisatud seletuskirjale.

Eelndu KeeleS-i muutmise osa sisaldab volitusnormi KeeleS § 7! Ig 6 tdlkeandmekogu
pohimairuse kehtestamiseks. Kavand (lisa 3) on lisatud seletuskirjale.

9. Seaduse joustumine

Seadus jOustub iildises korras, vélja arvatud riikliku postkastiga seotud ja

andmendusolekusiisteemi kohustuslikkuse sétted. Vaata tdpsemalt ka eelndu §-1 3 selgitusi.
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Eesti teabeviravaga ega volituste haldamise siisteemiga seoses ei ole vaja muudatustega
kohanemiseks tarvis anda iileminekuaega, kuna tehtavad muudatused ei too sihtriihmadele
kaasa kohustust oma tegevust imber korraldada. Siindmusteenuse ja volituste haldamise
siisteemiga liitumine on vabatahtlik. Esimesed Eesti Teabevirava stindmusteenused on asutuste
vahel kokku lepitud ja vajalikud tegevused 16pusirgel. Liitumise konkreetne ajakava lepitakse
kokku JDM-iga.

Riikliku postkastiga seotud sétted tunnistatakse osaliselt kehtetuks alates 24.04.2030, kuna
selleks ajaks peavad asutused olema iile ldinud uuele postkastiteenusele. Eraldi ileminekuaega
selleks ei ole vaja, sest teatud ajal on saadaval molemad postkastiteenused ja 24.04.2030 on
viimane pédev viia oma kirjad iile uue teenuse alla.

Andmendusolekusiisteemi kohustuslikkuse sittele ndhakse ette joustumisaeg 01.03.2026.
10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ja rakendusakti kavandi koostamisse on olnud kaasatud JDM-i, Siseministeeriumi,
MKM-i ja RIA esindajad.

AvVTS § 32! muutmise eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
ministeeriumitele ja Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks RIA-le, AKI-le, Politsei- ja
Piirivalveametile, Sotsiaalkindlustusametile, Kaitseressursside Ametile, Tervisekassale,
Transpordiametile, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele, Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskusele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule. Lisaks saadeti eelndu avalikule
kooskdlastamisele.®> Avaliku kooskdlastamise infot levitati ka siindmusteenuste tddvormide
kaudu.

AVTS 5!, peatiiki tiiendamine §-ga 43'° koos KeeleS-i muudatusega esitati EIS-i kaudu
kooskolastamiseks ministeeriumitele ja Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks RIA-le,
AKlI-le, Statistikaametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile, Tartu Ulikooli
oigusteaduskonnale, Tallinna Tehnikaiilikooli diguse instituudile ning Open Knowledge
Estonia MTU-le. Eelndu edastati ka avalikule kooskdlastamisele.®* Info, et eelndu on avalikul
kooskolastamisel, rdhutati ka andmehalduse juhtriihmas.

Mirkuste ja ettepanekute kohta on selgitusi antud seletuskirjale lisatud kooskdlastustabelites
(Eesti teabevdrava kohta lisa 6 ning andmendusoleku ja volituste haldamise siisteemi
andmekogu loomise ja KeeleS-i muutmise kohta lisa 5).

Algatab Vabariigi Valitsus

(allkirjastatud digitaalselt)

6 MKM ootab tagasisidet eelndu kohta, mille toel edasi arendada siindmusteenuseid. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi koduleht. https://mkm.ee/uudised/mkm-ootab-tagasisidet-eelnoule-mille-toel-
edasi-arendada-sundmusteenuseid

6 Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi  koduleht.  https://mkm.ee/uudised/mkm-saatis-
kooskolastusringile-koondeelnou-andmete-haldamise-susteemide-arendamiseks
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